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La accién sindical y la construccién de la accién
colectiva de los trabajadores

ABRAHAM FRANSSEN

Profesor de Sociologfa,
Universidad Saint-Louis, Bruselas

El libro «Historia politica, reconstruccion de memoria, problemdticas
y desafios de la formacion sindical de trabajadores/as en Osorno» es
el equivalente para el sur de Chile de la obra clasica del historiador y
socidlogo Edward P. Thompson «The Making of the English Working
Class».

Aligual que Thompson, que centrd su andlisis en el intenso periodo
de larevolucién industrial en Inglaterra entre 1790 y 1830, los autores
muestran el trabajo histérico, social y politico de la construccién del
movimiento obrero y de la accién sindical en Osorno desde el siglo
x1x hasta el xx1.

El «xmovimiento obrero» se menciona generalmente en singular,
como si fuera un personaje. El libro muestra que la movilizacién social
y sindical no es un hecho dado: es una construccién social y politica
formada por las acciones de miles de hombres y mujeres a lo largo de
las décadas. La accidn sindical es producida por la historia y a la vez
produce la historia. Al principio, no hay ninguna accién colectiva, s6lo
hay individuos atrapados en relaciones de dominacién, dependencia
y supervivencia. No existe un movimiento social, hay expresiones y
conflictos locales y especificos, con intereses diferentes: los intereses
de los trabajadores urbanos no son los de los trabajadores rurales,
los del sector publico no son los del sector privado, los de la economia
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informal no son los de la economia formal. Los intereses de los traba-
jadores cualificados se oponen a los de los trabajadores no cualificados.

A través del trabajo histérico y de la recopilacién de relatos de
actores sindicales y gremialistas, esta obra muestra el trabajo de orga-
nizacion practica y de unificacién simboélica que realizaron los actores
sindicales de la regién de Osorno para constituir a los trabajadores
como sujetos de su historia.

Una clase no es una categoria inerte, sino una relacién social la-
boriosamente creada y que, por esa misma labor, no se reduce a la
relacién econdmica objetiva, sino que incluye indisociablemente lo
subjetivo, las representaciones, la memoria, las tradiciones, los pro-

cesos de identificacion, diferenciacion y apropiaciéon

LAS TENSIONES DE LA ACCION COLECTIVA

Sin embargo, los distintos capitulos, que abarcan diferentes periodos
histéricos, no minimizan las dificultades de la movilizacién, y a veces
el desencanto de los dirigentes sindicales. Estas dificultades no sélo
estan relacionadas con los contextos de represion, sino también con
las tensiones internas de la accién sindical.

En los relatos de los sindicalistas, podemos ver en particular las
tensiones entre el sindicalismo delegativo y clientelista y el sindi-
calismo de movilizacion, asi como entre las diferentes logicas de la
accion sindical.

El siguiente diagrama, inspirado en la tipologia de Kriesi', resume
las diferentes légicas de accion entre las que oscila el sindicalismo o
que logra combinar.

1. KRIESIH., « Sviluppo organizzativo deinuovi movimenti sociali e contesto politico», Rivista
italiana di scienza politica, vol. 23, n? 1, 1993, p. 67-117
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El sindicato: ;ayuda mutua, servicio,
movilizacion, grupo de interés?

Accién hacia los miembros

V'S
Organizacién Self-help
de servicios Mutuales
« clientes » « SOCios
Sin participacion 4 » con participacién
Grupo de Movilizacién
interés social
"Afiliados" « Militantes »
v

Accion frente al adversario
(empresarios, autoridades publicas)

El sindicato es a la vez una organizacion con su personal, sus diri-
gentes, sus recursos, sus procedimientos internos, su jerarquia, sus
intereses como organizacion (asegurar su propia supervivencia, sus
recursos, su legitimidad, su desarrollo) y un movimiento de accion
colectiva que estd al servicio de sus miembros y trabajadores, afiliados
(defensa individual y colectiva, proteccién y mejora de las condiciones
de empleo y de trabajo) y que esta al servicio de una causa «mayor»
que ella misma: la defensa y el reequilibrio del trabajo y del capital,
y la justicia social.

Mientras que el movimiento social implica una movilizacién de
categorias sociales, o incluso de la clase social en cuestion, la orga-
nizacion es la estructura profesional -con su personal permanente,
sus recursos, sus lideres - cuya funcién es actuar para suscitar,
mantener y reforzar el movimiento social. En una concepcion clasica
y jerarquica de la accion colectiva, la organizaciéon debe permitir la
representacion del movimiento social, en particular imponiéndose
como portavoz e interlocutor en las negociaciones. Observemos que

es este mismo principio de delegacion y representacion el que hoy se
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deslegitima en los movimientos sociales contemporaneos sin lideres,
ni partidos. En este sentido, podriamos decir que el estallido en Chile
fue una movilizacion sin estructura, mientras que los sindicatos son
a veces estructuras sin movilizacion.

A menudo ocurre que las organizaciones siguen existiendo aunque
el movimiento social del que eran responsables se haya desvanecido.
Es uno de los méritos de las organizaciones para garantizar la con-
tinuidad y la permanencia, una funcién de vigilancia, en los periodos
de recesion, al tiempo que trabajan incansablemente para crear las

condiciones para futuras movilizaciones.

PROCESOS SOCIALES Y PROCESOS POLITICOS

Los diferentes capitulos del libro son también esclarecedores sobre la
relacion entre la accion sindical y la accién politica.

En el contexto chileno, donde la relacién entre la acciéon social y
la accion politica, entre el sindicalismo y el Estado, ha variado tanto
con el contexto histérico, la interdependencia entre estos dos polos
es evidente. En los periodos de represion, la accion sindical tuvo que
recurrir a una accién defensiva y a veces clandestina. A la inversa,
las oportunidades que abre el sistema politico en los periodos demo-
craticos constituyen un punto de apoyo necesario para el despliegue
de la accién sindical, incluida la posibilidad de formacién sindical. Se
puede mantener la conviccion de que no hay democracia politica sin

democracia social.

TRANSFORMACIONES DEL CAPITALISMO

Sibien se centra en la accién sindical, este libro es también, en imagen

especular, una historia de las transformaciones del capitalismo y de los
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modos de produccién, evocando el paso de un capitalismo paternalista
y patronal — cuando los salarios se cancelaban en valores que podian
ser intercambiados unicamente en la tienda de viveres de la misma
industria y en la que las reivindicaciones sindicales se consideraban
una deslealtad — aun capitalismo industrial en el que los gestores de
las empresas ya no son necesariamente los propietarios, y en el que
las relaciones salariales se rigen mas por una légica funcional y por
normas legales que por una légica doméstica. Dentro de este modelo
de organizacion industrial y funcional, el actor sindical es reconocido
como un socio legitimo y un contrapoder con el que los empresarios
pueden negociar.

Como sefiala Soraya Espinoza Moraga, la época contemporanea
corresponde a un tercer espiritu del capitalismo: el de un capitalismo
globalizado en el mercado mundial y financiarizado, que intensifica las
relaciones de competencia y reduce las relaciones sociales a relaciones
mercantiles. En este contexto, el sindicalismo es denunciado como un
arcaismo que introduce rigideces, mientras que la intervencion de los
poderes publicos consiste en eliminar todas las barreras que limitan
el libre mercado. Sabemos con qué brutalidad se impuso este modelo
neoliberal en Chile y cémo extendi6 sus efectos mucho mas alla de los
17 ahos de la dictadura de Pinochet.

De hecho, mas que el paso de un «primer espiritu del capitalismo»
a un «nuevo espiritu del capitalismo»?, podemos plantear la hip6tesis
de una sedimentacién y una superposicion de estos distintos modos
de relacion, con diferencias segiin los sectores de actividad. Coexisten

un modelo patronal, un modelo industrial y un capitalismo neoliberal.

2. Luc Boltanski, Eve Chiapello. — Le nouvel esprit du capitalisme. — Paris, Gallimard, 1999.
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INTERSECCIONALIDAD

Este libro también es interesante porque muestra cémo la cuestion
social, definida por la posicién ocupada en las relaciones sociales de
produccion, se cruza, de manera especifica para la sociedad chilenay
sus caracteristicas en Osorno, con otras categorizacionesy jerarquias
vinculadas a la estratificacién socio-étnica de una sociedad colonial y
postcolonial, como es el caso de la poblacién mapuche huilliche.

En lugar de aplicar un rigido andlisis marxista que tiende a consi-
derar estas identidades como contradicciones secundarias a la cues-
tién primaria y central de las clases sociales, este libro nos invita a
un analisis interseccional de las relaciones de dominacién y conflicto.
También es pertinente cruzar la cuestion social con la cuestion de gé-
nero, sobre todo porque el propio mercado laboral estd ampliamente
estratificado por género, con una concentracién del empleo femenino
en sectores (sanidad, educacion) y en trabajos generalmente mas pre-
carios y menos valorados. La tendencia a reproducir esta jerarquia de
género se observa en la propia estructura sindical, donde las mujeres
son minoria. Cuando se habla de sindicalismo, todavia se hace con
demasiada frecuencia en masculino.

Se trata de luchar contra la dominacién capitalista, la dominacién

patriarcal y la dominacién racista y post-colonial.

MEMORIA DE LAS LUCHAS, LUCHA POR LA MEMORIA

No hay lucha sin memoria de luchas. El reconstruir y transmitir la
memoria es también una batalla importante. Las narrativas oficiales
suelen ser establecidas por los dominantes, los que tienen los recursos y
el tiempo para imponer su narrativa que invisibiliza y silencia las voces
discordantes de los que se resisten dando voz a las y los sindicalistas
que fueron testigos, pero también victimas de la represion y actores
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de laresistencia a las relaciones sociales de explotacién. Soraya Espi-
noza Moraga, Jorge Munoz Sougaret, Ramoén Vivanco Muiioz y Antonio
Vargas Pefia cuentan una historia vista desde abajo.

La accion sindical no s6lo ha consistido en defender y mejorar las
condiciones materiales de vida, las condiciones de trabajo y los sala-
rios. En América Latina, como en Europa, también ha sido una lucha
cultural, no sélo por el acceso a la educacién y a la formacion, sino
también por ser actores de la produccion cultural. En este sentido,
es valioso el trabajo de reconstruccion de la memoria sindical local,
la educacion popular y el empoderamiento de los lideres realizado a
través de las Escuelas de Formacion Sindical. Esto también indica
por qué es importante que la formacion sindical debe ser reconocida
como un derecho.

Seria un error considerar que este libro, que rescata la historia y
la memoria de las organizaciones sindicales, sélo hable del pasado.
La labor de conocimiento no sélo produce el reconocimiento de las
experiencias pasadas, sino que también arroja luz sobre el presente
y los retos futuros de la accién sindical. La lectura de este libro atn
puede ayudarnos a orientarnos ante los trastornos e incertidumbres

del presente.
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Capitulo I:

Historia de las experiencias politicas de los trabajadores
en Osorno (1891-1970)

JORGE MUNOZ-SOUGARRET






En los constantes procesos de reescritura de las historias locales y
nacionales, es comuin que se produzcan contraposiciones entre las
memorias de comunidades u organizaciones con los resultados y
conclusiones histérico académicas. Probablemente este libro no sea
una excepcionalidad en aquel punto, en tanto nuestra idea ha sido
presentar la pluralidad de expresiones politicas que desarrollaron los
trabajadores de Osorno en casi un siglo de su historia. La utilizacién
del concepto de experiencias politicas busca no excluir a las distintas
expresiones de comprensién, adopcion y practicas politicas; ya que,
si nos concentrabamos exclusivamente en sus vertientes organizadas,
oscureceriamos otras manifestaciones, o viceversa, si nos ocupa-
semos de las expresiones de resistencia politica no organizada. En
Gltimo término, nuestro trabajo no busca ser una historia definitiva
y ain menos analitica del proceso en su conjunto; sino, mas bien, un
trabajo descriptivo y diacrénico de cémo fue vivida y comprendida
la politica por los sectores de trabajadores de Osorno (urbanos como
rurales), resaltando su disposicion a la generacion de alianzas loca-
les junto con dar cuenta de sus tensas relaciones con las estructuras
gubernamentales.

Este capitulo se ha dividido en cinco momentos, siguiendo la com-
binacién de coyunturas locales con nacionales, importantes para los
trabajadores de Osorno. El primero abarca los afos de 1891 a 1906,
momento en que se gestaron las iniciales agrupaciones de trabaja-
dores calificados y aparecieron los signos de organizacion a escala
nacional. El segundo momento se extiende entre 1907 y 1920, signado
por coyunturas internas que fragmentaron a los trabajadores urba-
nos, pero, y esto es destacable, se acercaron algunas organizaciones
a sus pares rurales. El tercer tiempo trabaja la década de 1920 hasta
el afio de 1931, abarcando una década donde, junto con la emergencia
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de nuevos proyectos politicos que incluyeron discursivamente a los

trabajadores, se vivio el debilitamiento de la estructura politica y eco-
noémica del pais; ambas situaciones agravadas por la crisis mundial de

1929. Un cuarto momento estudia el periodo entre 1938 y 1952, donde

las solicitudes urbanas se fundieron con las demandas del trabajador

rural, cohesionandose en la peticion de la propiedad de la tierra para

quien la trabaje. Finalmente, el quinto momento abarca desde 1953

y 1970, describiendo el proceso de sindicalizacion agraria y la toma

de terrenos, urbanos como rurales, junto con la irreversible partici-
pacion de los partidos politicos en las distintas vertientes del mundo

organizado de los trabajadores.

MOMENTO 1: LA EMERGENCIA DE LOS
TRABAJADORES COMO UN ACTOR POLITICO

La seleccion de 1891 como aino de inicio de nuestro trabajo se debe a la
conjuncién de coyunturas nacionales con locales. Como afirmé Grez
Toso (2007b), la Guerra Civil de 1891, que enfrentd a la presidencia contra
el Congreso, fue un hito central en la politizacion de los trabajadores
chilenos. Previo a ese ano, a nivel pais y en Osorno, la experiencia de
los trabajadores era vivida a escala personal y, en casos excepcionales,
como parte de un gremio. Eso explicaria el escaso eco que provoca-
ron los llamados nacionales a reconocer la existencia de trasfondos
politicos en las problematicas de los trabajadores, imponiéndose las
tesis que los problemas de los trabajadores inicamente pasaban por
mejorar la convivencia intraempresa y los salarios.

En Osorno se habia producido un importante aumento de la mi-
gracién campo-ciudad durante la década de 1880, que respondia al
crecimiento de la industria de productos basicos gestada por los inmi-
grantes germanos (y sus hijos) en la ciudad. El ntcleo de la migracién
lo componia la poblacién mapuche huilliche proveniente de la costay,
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en menor medida, familias criollas y mestizas de los terrenos rurales
circundantes a la ciudad. Este grupo migrante se insert6 de manera
precaria en la ciudad, pasando a ser el tercer sector en una sociedad
urbana previamente dual: en un frente las familias tardo coloniales,
poseedoras de importantes extensiones de tierras y detentoras de
cargos publicos; en el otro frente, las familias de inmigrantes prove-
nientes de la Confederacion Germanica con un perfil mas comercial
e industrial. Al considerar que la ciudad en si respondia en su orde-
namiento a la antigua dualidad, los emigrados optaron por asentarse
en la franja occidental del rio Rahue (que en ese momento no estaba
contemplada como parte de la ciudad) o levantaron viviendas pre-
carias en la ribera sur del rio Damas, a un costado de las principales
industrias de los germanos.

Fueron los empresarios germanos los que observaron el potencial
laboral de tales migrantes, incluyéndolos masivamente en sus indus-
trias, junto con ofrecerles posibilidades de consumo y habitacién. Cabe
mencionar que, hacia fines del siglo xx, habitualmente las provincias
alejadas del centro del pais vivian constantemente con carencia de
moneda circulante, por lo que era comun que las empresas pidieran
a las intendencias que se les permitiera cancelar los salarios de sus
trabajadores en vales. Osorno no fue la excepcion y, durante la década
de 1880, las industrias de los germanos cancelaban sus salarios en vales
que podian ser intercambiados inicamente en la tienda de viveres de
la misma industria. Este proceso significaba el control de la capacidad
de consumo de los trabajadores por parte de la gerencia, el cual fue
acompanado por las inversiones inmobiliarias que realizaron muchos
empresarios germanos; construyéndose los ««conventillos alemanes»
que colindaban a las industrias y que eran arrendados a los trabaja-
dores. Tales construcciones, caracterizadas por la sobrepoblacion de
sus piezas, significaron el primer espacio social puramente urbano que
cobij6 la cultura familiar de los trabajadores (Muiioz-Sougarret, 2010).
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Otro espacio de sociabilidad urbana para los trabajadores se gesté
en torno a los cultos religiosos de la iglesia catdlica. Gran parte de la
poblacién mapuche huilliche que migré a Osorno tuvo un paso por
la Misién de Rahue (dirigida por los padres capuchinos y donde se
ensenaba el uso del castellano junto con la fe); por tanto, un namero
significativo de ellos vio la iglesia como una puerta de inclusién social.
Este caso se veia fortalecida por las deficiencias materiales del cato-
licismo osornino, que lo llevé a celebrar muchos de sus ritos al aire
libre o en procesion por las calles de la ciudad; evento que invitaba al
emigrado a participar de este movimiento colectivo para, a lo menos
en un periodo corto de tiempo, sentirse parte nuevamente de una
comunidad (como la que dej6 cuando migroé a la ciudad).

Estos espacios de sociabilidad (el trabajo, la vivienda multifamiliar
y los cultos catdlicos) distaban notablemente de ser considerados, pu-
ramente, espacios de organizacion de los trabajadores. Osorno habia
quedado atras en comparacion con otras ciudades cercanas, ya que,
en 1885, en Valdivia se cre6 la primera asociaciéon mutual y, cuatro
anos después, esta accion era replicada en el poblado de La Uni6n
(Muhoz-Sougarret, 2009: 103). El movimiento mutual, que se inici6
a mediados del siglo x1x en el pais, era una importante instancia de
reunion para los trabajadores que ejercian un oficio, ya que tal espacio
les permitia desarrollar mecanismos de proteccion colectiva y les daba
un ideario comun: la regeneracién fisica, moral, cultural y econémica
de los sectores de trabajadores con oficios (artesanos) (Grez, 2007a).

Osorno carecia de espacios formales donde los trabajadores com-
partieran sus experiencias cotidianas y las ordenaran en pos de un
programa de conduccion politica comun. Eso creé un flanco para los
partidos politicos tradicionales para captar y conducir a los sectores
de trabajadores, reuniéndolos desde una plataforma programatica
y de corte electoral, y no desde sus condiciones laborales, de grupo,
etnia o clase.
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En este punto se retorna a la coyuntura de 1891. Durante el gobierno
del liberal José Manuel Balmaceda, en la ciudad de Osorno habia apa-
recido una nueva fuerza politica, el Partido Radical, que habia ganado
el favor de la comunidad germana de la ciudad (en gran medida por
sus politicas contrarias a la intervencién estatal, su apoyo al libre
comercio y su discurso anticlerical). Paralelamente, el crecimiento
de la industria osornina comenzaba a requerir del abastecimiento
constante de cereales y ganado vacuno, dando pie a la especulacién de
los terrenos rurales y el deseo de las principales familias germanas de
la ciudad por concentrar grandes extensiones de tierra. No obstante,
los réditos de la industria no eran tales para sufragar los altos costos
de las tierras de cosecha y pastoreo, por lo mismo, los empresarios
germanos centraron su mirada en los terrenos publicos que eran
arrendados por el municipio.

Desde el afio de 1877 se otorg6 a la Municipalidad de Osorno el de-
recho de cobrar arriendo por los terrenos ptblicos del departamento,
sin embargo, los gobiernos liberales de Santa Maria y Balmaceda
ejercieron un estricto control sobre los arriendos e impedian que nue-
vos actores entraran a pujar por ellos (o sea, ajenos a las camarillas
liberales de la ciudad) (Torrealba, 190o7: 88-89). Bajo este contexto, la
Guerra Civil de 1891 fue comprendida como una posibilidad, por parte
de los germanos y radicales, para desplazar a los liberales y asumir
el control politico local.

El anuncio por telegrama de la caida de Balmaceda, en la madru-
gada del 31 de agosto de 1891, impulsoé a los radicales a actuar, por lo
que los empresarios germanos asociados al partido se dirigieron a los
conventillos de sus trabajadores, reclutando al mayor niimero posible.
Una vez formada una columna humana significativa, se avanzé hacia
los hogares del gobernador (Agustin Nebel) y el comandante de policia
(Antolin Caro). La multitud era representada por Hermdgenes Rosas
y Ricardo Piwonka, quienes informaron a los funcionarios estatales

que estaban destituidos y que ellos asumirian sus cargos; para luego
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arengar a la multitud a volcar su descontrol contra las propiedades
y personas mas identificadas con el balmacedismo. Aunque el nuevo
gobierno instalado en Santiago, con posterioridad, no reconocera este
movimiento, el Partido Radical se constituy6 en la principal fuerza
politica de la ciudad (Cornejo, 1993: 54-58 y 61).

La aparicion de los trabajadores como fuerza de choque remecié a
la sociedad osornina, aun cuando desde la modificacién eleccionaria
de 1874 buena parte de los trabajadores con oficio estaba calificado
para votar (Valenzuela, 1985: 233). Los partidos politicos tradicionales
(Conservador, Liberal y Radical) habian demostrado escaso interés en
ajustar sus propuestas programaticas a las problematicas de ese grupo.
No obstante, la movilizacion de trabajadores durante la Guerra Civil
(que se dio a nivel pais) torcid los intereses de los partidos y los hizo
mas propensos a recoger y favorecer a los trabajadores. Esto provo-
c6 que el Partido Conservador de Osorno, dirigido por el presbitero
Franz Bohle, impulsara y apoyara la formacion de la Sociedad Uni6én
de Artesanos el 3 de octubre de 1891.

La Union de Artesanos se enmarcd en la corriente del catolicismo
social que venian impulsando representantes de la iglesia y el Partido
Conservador desde fines de la década de 1870 (Valdivieso, 2006: 205y
223-226). Esta afirmaba que el liberalismo y el protestantismo eran los
mayores males de la época y que debian combatirse desde el pulpito,
la prensay la calle. En la Provincia de Llanquihue se sembr6 la semilla
de este movimiento durante la gira que realizé Abdén Cifuentes en
1885, cuando fundd en Puerto Montt el periddico FEl Llanquihuey cre6
una Unién Catdlica (organizacion juvenil confesional) (Cifuentes, 1936:
149y 245-247). Durante este periodo, el presbitero Franz Bohle adhiri6
al ideario de Cifuentes, por lo que, luego del levantamiento radical,
se dispuso a favorecer la aparicion de una organizacion catélica de
trabajadores que se erigiera como la antipoda de los empresarios
germanos, protestantes y liberales.
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La Unidén de Artesanos se estableci6 como un espacio de encuentro
para trabajadores con oficio (zapateros, carpinteros, panaderos, entre
otros), que se disponia atraer a los trabajadores osorninos (con o sin
calificacién) para asi, todos unidos, emanciparse del «tutelaje de los
pudientes industriales» (Peralta, 1991:31-32). Su primer directorio
estuvo dirigido por Basilio Garay Vera (panadero, vicepresidente
del Partido Conservador y vicecomandante de Bomberos) y contd
con una heterogénea mesa directiva, donde convivian adherentes al
conservadurismo como al liberalismo (Sociedad Unién de Artesanos
de Osorno, 1991). La Unién de Artesanos asumi6 la tarea de otorgar
rostros al discurso pontificio sobre los perjuicios del liberalismo y
protestantismo, difundiendo la idea de que la sociedad osornina se
encontraba separada entre el «xmundo chileno» (criollo, catélico y
trabajador) y «los alemanes» (extranjeros, protestantes, liberales y
representantes de la patronal).

La propuesta de la presidencia de Garay gané resonancia entre
la prensa conservadora, pero se enfrent6 a la critica interna, que
afirmaba que tal postura habia degenerado en sectarismo, contrario
al sentido original de la organizacion. Esa lucha quedd plasmada en
la primera eleccion de directiva, el 15 de diciembre de 1892, donde
el grupo de Garay perdi6 frente a la faccion de Ramén Moyano y el
secretario de la asociacion, Honorio Ojeda. El resultado de la eleccion
provoco un cisma en la organizacion entre agrias acusaciones mutuas
de incompetencia y proselitismo politico[1].

Al asumir la presidencia, Moyano se dispuso a ampliar la base de
socios, que rondaba las cuarenta personas (Donoso y Sepulveda, 1994:
92), via la creacion de una escuela para adultos. Con jornadas Gnica-
mente nocturnas, abrié sus puertas el 13 de agosto de 1893 e imparti6
las siguientes materias: lectura, principios de gramatica practica,
escritura por copiay dictado, historia nacional y geografia, aritmética

(«con aplicacién en los negocios mas comunes en la vida del obrero»),
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higiene publica y principios de derecho chileno (Sociedad Unién de
Artesanos de Osorno, 1991:13).

La cercania de las elecciones municipales de 1894 volvié a tensionar
a la Unién de Artesanos, ya que significaron el retorno de Garay y su
grupo a la presidencia, y con ello el endurecimiento de las posturas
antiliberales de la asociacion. La vuelta a la presidencia coincidié con
la eleccion de Garay como regidor (Jil de Veras, 1895: 19; Peralta y
Hipp, 2004: 78-81). La figura de Garay en el municipio es importante,
tanto por su rol en las organizaciones de trabajadores como por su
decidida labor de fiscalizacion de las industrias situadas en la ciudad.
Relativo a este tltimo factor, en octubre de ese afio se realiz6 la primera
fiscalizacion sanitaria a las industrias osorninas. Aunque fue hecha
a un numero infimo de empresas (dos destilerias y una carniceria), y
no conllevé una sancién directa a las empresas (todas las industrias
fiscalizadas presentaron serias fallas higiénicas), suscité el rechazo
de la comunidad germana y sus representantes (el primer y segundo
alcalde, Fernando Matthei y Ricardo Piwonka).

Las diferencias dentro del consejo municipal, debido a las con-
clusiones del informe higiénico, escalaron al punto que se gest6 una
unién de los Partidos Liberal, Conservador y Liberal-democratico
(balmacedista) para desplazar a Matthei de su cargo edilicio; siendo
destituido oficialmente en la sesién municipal del 22 de octubre. Esta
movida provoco la rebeldia de Matthei, Piwonka, el comandante de
policia, Carlos Viertel, y el juez de primera instancia, Abelardo Con-
treras; que se plasmo en el sitio armado a la casa del nuevo alcalde,
German Bueno, donde se encontraba reunido parte del consejo mu-
nicipal (incluido Garay y el presbitero Bohle) el dia g de noviembre.
Rapidamente se corrié la voz en la ciudad, movilizandose distintos
pobladores hasta la plaza de armas y, con las primeras luces de la
manana, un grupo encabezado por los estudiantes primarios del Co-
legio San Gabriel (hoy San Mateo), socios de la Unién de Artesanos y
cerca de doscientos jinetes — tras de ellos una falange de mil personas,
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segun los cronistas (Jil de Veras, 1895; Ojeda, 1895) — se movilizaron
para liberar a los sitiados, provocando la desbandada de las fuerzas
de policia y la toma de la ciudad por la multitud. El antiguo secreta-
rio de la Uni6n de Artesanos, Honorio Ojeda, ahora en la oposicion,
caracterizo6 asi a esta multitud: «Era una Babilonia en que 4 nadie se
reconocia como jefe» (1895:59).

En los dias posteriores, el Ejército y la Corte de Apelaciones de
Concepcién intervendran Osorno, pero no podran detener la violencia
politica entre las facciones conservadoras-liberales y radicales, siendo
uno de los eventos mas recordados el asesinato del juez Contreras en
1897. En este ambiente politico se produjo una desmovilizacion de los
sectores de trabajadores, en el sentido que fueron divididos y condu-
cidos por patrones electorales y no por coyunturas propias del ambito
y mercado de trabajo local.

Lo anterior se afirma porque en 1898 se aprobd la imputacién a
Ricardo Piwonka y Guillermo Schenke (ambos radicales) a sus cargos
municipales, siendo apartados y quedando la municipalidad a pleno
control del pacto liberal-conservador. Hacia 1900, asume como primer
alcalde Garay, quién dict6 severas leyes higiénicas contra las industrias
germanas que obligaron a la salida de 10 empresas del radio urbano'®.
Durante la gestion de Garay, se integraron nuevos representantes de
los trabajadores, no obstante, para los contemporaneos, parecia que
la municipalidad seguia con su politica tradicional y no reconocia las
problematicas sociales de los trabajadores osorninos (que habrian
sido la base y sustento de la «<municipalidad obrera»)'s!.

Un sector de los trabajadores asumi6 que tales acciones se debian
al compromiso sus dirigentes con las estructuras tradicionales de
los partidos politicos, declarando que era necesaria la aparicion de
un partido de trabajadores. En el contexto politico nacional, el Ginico
partido que se declaraba de esa manera era el Democratico. Aunque
de reconocida base social en las ciudades salitreras del norte, aquel

vivia una lenta expansion de su base electoral gracias a un discurso
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que entremezclaba la retérica parlamentaria con las arengas calle-
jeras, siempre sostenida en la denuncia de las divisiones sociales del
pais (Grez, 1994: 303). Asi, el antiguo vicepresidente y fundador de la
Unién de Artesanos, Ernesto Toledo, firmé (junto a nueve personas)
el primer manifiesto demdécrata, que anunciaba la creacién de este
partido en Osornol.

El Partido Democratico vino a disputar la misma base social que
la Uni6én de Artesanos. Aunque ambas organizaciones compartian
un discurso similar, los demdcratas extremaban el argumento hasta
llevarlo a unas irreconciliables visiones de futuro entre los grupos de
trabajadores y la «aristocracia» (duefios de empresas, rentistas, fun-
cionarios publicos, politicos de partidos tradicionales, entre otros). En
parte, este argumento descansaba en los cambios de autopercepcion
que sufrian los trabajadores durante el periodo. Un ejemplo signifi-
cativo se extrae de los censos de 1895 y 1907. En ambos se solicité a
la poblacién laboralmente activa del Departamento de Osorno que se
definieran segtn el trabajo que realizaban. En 1895, solo 34 hombres se
declararon artesanos, en tanto, 2.791 hombres y 2 mujeres se definieron
como gananes (o sea, trabajadores sin calificacién ni oficio); en 1907,
esta relacion se invirti, 1.108 hombres y 860 mujeres afirmaron ser
artesanos y 1.606 hombres y 56 mujeres, gananes (Munoz-Sougarret,
2012: 76). El cambio en su propia percepcion arrastraba un ideario
politico, que exaltaba sus propios conocimientos como trabajadoresy
disputaba la disposicién de las empresas osorninas a pagar lo minimo
a sus trabajadores, sin hacer distinciones entre elloss!.

La imposibilidad de los trabajadores chilenos de ascender dentro
de las industrias germanas o, mejor dicho, que su paso desde labores
generales a otras especificas o de supervision fueran mejor remune-
radas, incidié que durante la crisis de la industria de las provincias
de Valdivia y Llanquihue (por la promulgacion de la ley de alcoholes
en 1902) no se vivieran masivas protestas de trabajadores en las prin-
cipales ciudades de las provincias.
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La historiografia local, usando como fuente la prensay los airados
manifiestos de los productores locales, ha afirmado que la promul-
gacion de la ley de alcoholes hizo inviable la posibilidad de producir
destilados de grano en las provincias del sur, y con ello arrastr6 al
resto de la industria germana que se encontraba concatenada a las
destilerias (engorda de cerdos, produccién de embutidos, jabones y
cola de pegar, entre otras). Ademas, de condenarla como una estrategia
de los productores vitivinicolas del centro del pais para proteger su
produccién y que acabé con un modelo de industrializacién exitoso
hasta ese momento (Schneider, 1904: 49; Blancpain, 1979: 429-430;
Almonacid, 1995; 13; Peralta, 1995: 17; Guarda, 2001: 670-671; Lopez,
20086: 17-18). Sin disentir del fondo, si se consideran, a lo menos para el
caso 0sornino, que existian factores internos que explican el rapido fin
de este modelo industrializador. Los mas evidentes son la obligacién
que cabia a las industrias para mejorar sus practicas higiénicas, sin
contar los costos que significaria su traslado fisico fuera del rango
urbano (recuérdese la ordenanza municipal de Garay), y la falta de
apoyo publico de los trabajadores a la causa de sus empleadores, in-
cluso a costa de la pérdida de sus empleos.

En respuesta a las divisiones entre criollos y germanos nacieron,
primero, el Club Osorno en 1898 — que reuni6 a diversos empresarios,
donde de los 107 socios inicamente 33 tenian apellido aleman (Esta-
tutos, 1901: 23-24) —, v, luego, la Sociedad Mutual Eleuterio Ramirez,
fundada en 1903 como una organizacion integrada, que lentamente
comenzd a recibir a socios provenientes de la comunidad germana
(Sociedad de S.M. Eleuterio Ramirez, 1953).

Los primeros afos del nuevo siglo significaron un gran desafio a
las organizaciones de trabajadores, tanto por el cierre de industrias
por los efectos de la ley de alcoholes de 19o2 como por el proceso
especulativo que vivian los productos de primera necesidad, que an-
ticipaba la crisis inflacionaria de 19o5. Lios primeros aios del siglo xx

vieron cémo el precio del trigo aumentaba en doscientos por ciento
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(entre 1880 y 1907), en cambio los salarios habian sufrido fluctuaciones
menores (en el mismo periodo indicado, los jornales habian visto un
aumento nominal del 30% de sus remuneraciones y los obreros fa-
briles de un 100%) (Mufioz-Sougarret, 2009: 110 y anexos), coyuntura
que esperablemente obligé a integrarse al mercado laboral urbano a
mujeres y ninos. El proceso inflacionario osornino iba a contramano
del pais, donde el albor del siglo vio una disminucién de los salarios
nominales y de los precios de los productos basicos de consumo, a lo
menos antes de 1905 (Diaz, Liidens y Wagner, 2016: 372y 420).

El aumento del costo de vida, la extension del trabajo a todos los
integrantes de la familia, junto con la aparicién del Partido Demdécrata
impulsaron la gestacién de un sentimiento de realidad comin entre
los distintos estratos y capas laborales de la ciudad. Se puede especu-
lar que esto azuz6 la idea de una convergencia de acciones, que tuvo
su primera expresion en la bisqueda del descanso dominical. Asi, el
periddico conservador, El Eco de Osorno, publicé una carta firmada
por Placido Herrero (probablemente un seudénimo) que llamaba a
los sectores de trabajadores a unirse en pos de obtener el descanso
dominical. A diferencia de sus pares conservadores y catélicos, que
ya habian declamado sobre esto previamente!®, este nuevo mensaje
abandonaba las justificaciones biblicas del descanso y apuntaba a las
oposiciones sociales existentes entre los sectores de empleadores y
trabajadores; afirmando que sobre este punto no podian esperarse
acuerdos entre los actores econémicos: «corresponde a los obreros
conseguir los trabajos para conseguir el descanso dominical en Osorno».

Meses después, una nueva carta a El Eco del Sur dio cuenta de la
situacion regional (ahora firmada por Clodoveo), indicando que ya en
Valdivia y La Unién se habia logrado el descanso dominical, gracias
a la comunién de acciones de los distintos sectores de trabajadores
(empleados, obreros fabriles, artesanos y trabajadores a jornal). Fi-

nalmente, se areng6 que:
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Es necesario que la poderosa falange de jévenes obreros y de
empleados en los distintos ramos de la industria y el comercio,
imiten a sus colegas en otros puntos; se levanten y formen una
sola masa, compacta y bien sélida y afiancen una vez por todas en

Osorno, el descanso dominical®.

Estos llamados fueron acogidos por el mundo trabajador, ya que, para
noviembre, la Gltima tienda que se resistia a cerrar los domingos
(administrada por el vasco-francés, Bautista Arrech), se dispuso a
sumarse a este movimiento (se supone después de acosos, protestasy
boicots) . La implementacion de facto del descanso dominical significo
un importante adelanto para las organizaciones de trabajadores, no
solamente por constituirse en la primera accioén asociada que llevaron
a cabo, sino porque se adelant6 en dos afos a la promulgacion legal del
descanso dominical™!. Esperablemente, los réditos de esta reunién de
intereses debieron beneficiar al Partido Democratico, eventualidad que
no ocurri6 por un cisma en la directiva del partido en Osorno, entre
la faccion del presidente (Rafael Mora y, el dirigente, Luis Guzman) y
la levantada por Mercedes Riquelmel.

Desde la convencion de Chillan del Partido Democrata, en 1901,
la agrupacion se habia dividido en dos facciones: la reglamentaria,
dirigida por la antigua dirigencia del partido, y la doctrinaria, donde
participaban dirigentes mas jovenes, como Luis Emilio Recabarren.
El debate de fondo radicaba en las diferencias de percepcién que
ambos sectores sentian sobre el rol del partido dentro del sistema
parlamentario chileno: para los reglamentarios, se debia participar
en el sistema de alianzas con las facciones liberales, en pos de au-
mentar el nimero de la representacién parlamentaria; una postura
diferente sostenia la faccién doctrinaria, que desdefiaba tales alianzas
y patrocinaba una conduccién auténoma del partido, de preferencia
profundizando su orientacidn clasista. En este contexto, la mayoria

del partido en Osorno opt6 por la opcién doctrinaria, que en los afnos
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posteriores no solo significo fracturas internas (como la vista aqui en
1905), sino el desdén de la mesa central (de vertiente reglamentaria)
con sus dirigentes locales (Grez Toso, 2016: 136-139).

En Valdivia, donde predominaba el sector reglamentario, los secto-
res mas radicalizados del mundo demdcrata comenzaban a escindirse
del partido, levantando una mancomunal y difundiendo sus acciones y
mensajes (con tintes marcadamente socialistas y acratas) por medio
del periddico El Trabajo™. Este avance se vio detenido por el acoso
policial y las querellas que los demdcratas reglamentarios presentaban
hacia los intereses de la mancomunals!. El ejemplo valdiviano alenté a
sus pares osorninos, quienes el 12 de julio de 1906 publicaron el primer
nimero de El Centinela Austral, periédico creado Ginicamente para
convocar a los trabajadores osorninos a formar una mancomunal™. Un
llamado que en una semana convoco a 153 simpatizantes, un nimero
pequeio en comparacion a la masa total de trabajadores (el censo de
1907 calific6 a 14.533 personas como laboralmente activas); sin embargo,
superior al que tuvo la Unién de Artesanos en sus primeros afios!s!. El
ultimo comentario no pretende ser un paralelo odioso sino, mas bien,
dar cuenta de la existencia en Osorno de un sector de trabajadores
ansiosoy dispuesto a participar en organizaciones politicamente mas
activas y radicales.

Aun cuando el discurso de los mancomunados todavia mostraba
ecos del movimiento regenerativo del Partido Demdcrata (en su cru-
zada antialcohoélica y moralista), se declaraba directamente contrario
a las tendencias politicas reformistas y proponia la critica al modelo
econémico imperante junto con la divisién de la sociedad en clases
como una herramienta de lectura social y accién politica. Por ejemplo,
en un articulo, firmado por A. Gutiérrez, se presenta la exposicion de

tales argumentos:

Mientras el régimen capitalista exista e impere el oro, existira la

«miseria» de los muchos i la ‘opulencia’ de los pocos. Por mas que se
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deshagan la cabeza los «grandes economistas» i los «jurisconsultos»
inventen leyes en favor de la clase proletaria, sera como aplicar
parches a un cuerpo poseido de tuberculosis, pronto a corromperse

i gangrenarse!®l.

La conformacién de la Sociedad Combinacién Mancomunal de Obreros
de Osorno en 1906 da término a este primer momento, que buscé mos-
trar como las migraciones rurales de fines del siglo x1x configuraron
un cuadro heterogéneo de trabajadores que, tanto por los conflictos
religiosos y municipales, comenz6 a politizarse y dividirse segtn oficios
y facciones. Esa disgregacion pareci6é romperse a inicios del siglo xx,
cuando se produjeron eventos que llevaron a la convergencia entre los
sectores de trabajadores y empleados, gestandose, aparentemente, lazos
de confianza y reciprocidad. Este proceso se produjo, en gran medida,
por la difusién de un lenguaje y discurso de clase que tendi6 a dividir
la sociedad osornina entre trabajadores y patrones; el cual, aunque
se remonta a la retérica de la faccién catdlica y antiprotestante, fue
capitalizado por los grupos mas radicalizados del Partido Demdcrata.

MOMENTO 2: EL PASO DESDE UN PROYECTO
POLITICO PARA TRABAJADORES A ORGANIZACIONES
DE TRABAJADORES CON PROYECTOS POLITICOS

El aho de 1907 puede considerarse uno importante para los movi-
mientos de trabajadores chilenos en general, ya que, siguiendo a
Barria (1971: 19), se conmemord a nivel nacional el primero de mayoy
se produjo la huelga de ferrocarriles de junio, que mostroé el poder de
las movilizaciones orquestadas por agrupaciones a escala nacional.
A primeras luces, Osorno se mantuvo ajeno a ambos procesos, no
informandose en la prensa ninguna marcha por el primero de mayo

o alguna repercusion ante la movilizacion de ferrocarriles; difiriendo
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con la cercana Valdivia, que si vivi6 conmemoraciones y problemas
asociados a la inmovilidad de los ferrocarriles!”. No obstante, un
evento local seria el catalizador de todas las fuerzas potenciales de
los sectores de trabajadores.

El 29 de julio se produjo la aprehensién del joven artesano, Manuel
Maldonado, que finaliz6 con su muerte debido a diversas lesiones
provocadas por la policia. La prensa local acompané a los familiares
cuando recibieron el cadaver, relatando las muestras de golpes y
vejaciones que el cuerpo presentaba . El dia 31 de julio, las diversas
organizaciones politicas y de trabajadores realizaron dos mitines, en
lamananay la tarde, para denunciar el caso de Maldonado y condenar
el actuar del alférez Carlos Ruiz y el prefecto Rocha como autores del
hecho . Este suceso es importante porque, en consideracion de los
documentos que se conocen, fue la primera reunion de los sectores de
trabajadores que no estuvo mediada por una convocatoria o elecciéon
politico-parlamentaria.

Aun cuando el mitin de la mahana habia ocurrido con relativa cal-
ma, el gobernador Cerda dio instrucciones de recluir a Ruiz y Rocha
en edificios policiales (por su proteccion) y dict6 el estado de sitio por
cinco dias, impidiendo la entrada y salida de personas de la ciudad
y cualquier tipo de reunion. Las restricciones no fueron respetadas,
llevandose a cabo la segunda asamblea publica en la plazuela Yungay,
que culminé con una procesion que acompand el féretro de Maldona-
do hasta el cementerio publico. Terminado este evento, la procesion
se desbordd, sobrepasando a la fuerza policial que acompan6 toda la
marcha, dividiéndose en grupos que se dirigieron a solicitar que los
policias imputados fueran «juzgados popularmente» y, otros, se dis-
pusieron a atacar el hogar e imprenta de Victor Arend, quien desde
su periddico (EIl Correo de Osorno) habia matizado las acusaciones
contra la policia *°!.

Pasados los cinco dias, se produjo el arribo de un ministro visitador

desde la Corte de Apelaciones de Valdivia, y la prensa local empren-
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di6 una campana para morigerar las causas y efectos del estado de
sitio. De manera tardia, el Partido Demdcrata llamé a una asamblea
el domingo, 10 de agosto, donde, mas que profundizar en la muerte
de Maldonado, critic el manejo politico del gobernador en toda el
casol. Este acompafniamiento desfasado de los demdécratas puede
leerse como una muestra mas de la debilidad de su organizacion,
a lo menos, como conductora principal de los distintos sectores de
trabajadores de la ciudad.

Los sucesos referidos marcaron la bifurcacién del movimiento de
trabajadores en Osorno; una tendencia seguira el curso del mutua-
lismo y otra optara por esquemas mas combativos y contestatarios.
Aqui, tal cual ya lo enunci6 Grez Toso, reside la diferencia entre los
sectores que deseaban la «regeneracion» del pueblo y aquellos que
comenzaron a buscar su «emancipacion» (2o11: 63). Dentro del pri-
mer grupo, las principales herramientas de participacién y discusion
politica continuaban siendo las escuelas populares (nocturnas, en su
mayoria), creadas por las mutuales Unién de Artesanos (en 1893) y
Eleuterio Ramirez (en 1904), y aquella del Partido Radical, denominada
Sociedad de Instruccién Popular (1903)"?. Los escasos registros dejados
por estas experiencias indican que en 1908 la escuela dependiente de
la Sociedad Eleuterio Ramirez funcionaba con dos profesores-socios y
con una asistencia promedio de setenta trabajadores, siendo financiada
gracias a fondos internos, subvenciones estatales y apoyos pecunia-
rios y de infraestructura entregados por la iglesia catdlica de Osorno
(Sociedad de S.M. Eleuterio Ramirez, 1953). Se supone que la situacion
de las otras escuelas no diferia mucho a este modelo.

El segundo grupo buscé copar los puestos del Partido Demdcrata,
con la esperanza de poder erigirlo como un referente para los traba-
jadores criticos a las tendencias reformistas utilizadas por las agru-
paciones mutuales. Asi, sus dirigentes profundizaron discursivamente
en el terreno de la lucha de clases como mecanismo de comprensién

de la realidad social de Chile, postura que fue beneficiada con la gira
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del dirigente demdcrata Luis Emilio Recabarren a Valdivia, La Unién y
Osorno, en noviembre de 1909 (Cruzat y Devés, 1986: 136-137; Massardo,
2012: 24-25). Esta gira fue importante porque marcé la separacion de-
finitiva de Recabarren de la dirigencia demécrata y, por si fuera poco,
sirvié de base para construir su obra mas reconocida: Ricos y pobres
a través de un siglo de vida republicana'®!. Aparentemente, la accion
politica del sector demécrata tuvo impacto dentro de la ciudad, ya que
los sectores radicales crearon en noviembre de ese afio (coincidiendo
con la visita de Recabarren) el Centro Obrero de Propaganda, con miras
a las elecciones municipales del 7 de marzo de 19og'4.

Este cuadro de reordenamiento politico de los trabajadores se daba
en un marco de crecimiento acelerado de la poblaciéon departamental,
llevandola a ser la organizacion administrativa demograficamente
mas importante de la Provincia de Llanquihue en 1907. La tendencia
de crecimiento ya abarcaba tres censos e hizo que entre 1895 y 1907, el
Departamento de Osorno, creciera anualmente a una tasa del 2.06 por
ciento; superando la tasa nacional para el mismo periodo, que llegé al
1.52 por ciento anual®s!. Sin embargo, la poblacién laboralmente activa
habia disminuido entre los censos de 1895 y 1907, de 19.745 a 14.533
ocupados (Oficina Central de Estadistica, 1904: 293-294; Comision
Central del Censo, 1908: 1174-1175). Este desbarajuste se entiende por
dos situaciones: el cambio en la metodologia de ejecucion del censo y
el crecimiento de la poblacién mapuche huilliche.

Hasta el censo de 1895, los encargados de censar contabilizaban
el trabajo femenino realizado al interior del hogar como un empleo;
aquello cambi6 en 1907, haciendo que desaparecieran en Osorno las
hilanderas, tejedoras, sastres y costureras (a lo menos para la estadis-
tica gubernamental)®®®l. A la no consideracion del trabajo femenino, se
suma el importante namero de poblacién mapuche huilliche (segtin el
censo indigena de 1908, su nimero se alzaba a 12.129 personas, casi un
cuarto de toda la poblacion departamental), la que, probablemente, se

mantenia en empleos informales en los margenes de la ciudad, como el
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sector de Rahue®”. Tal caso podria explicar, en parte, esta disparidad
entre el crecimiento urbano y la disminucién de la poblacién ocupada.

Otro elemento que confirma el crecimiento de la poblacién traba-
jadora en la ciudad es el aumento de los cuartos para arriendo. Si el
censo de 1895 contabilizé 45 cuartos, en 1907 estos habian crecido a
700 (Oficina Central de Estadistica, 1904). En 1907, una pieza de con-
ventillo costaba 8 pesos mensuales, y dos piezas, 12 pesos; en tanto
una pieza fuera de un conventillo llegaba a 12 pesos y dos piezas, 18
pesos'®l; existiendo un pago diario promedio, entre 2 pesos y 2 pesos
50 centavos, para una jornada de 10 horas, en vista de una media de
24 dias trabajados por mes®!. La informacion anterior configura un
cuadro de carestias, si se cruza con el importante incremento de la
canasta de consumos basicos, que, seglin la prensa de la época, ese
ano se increment6 en un 50% (respecto a 1906)'°.,

La precaria estructura habitacional era una constante del perio-
do, provocando protestas en las ciudades del centro del pais en 1903
y 1905, hasta que se reglamenté el arriendo de habitaciones en 1906
(Espinoza, 1988). La falta de fiscalizacion incentivd la creacion de con-
sejos departamentales de habitaciones obreras, con miras a forzar a
los gobiernos municipales a hacer cumplir la legislacién. En el caso
de Osorno, este érgano se creé en 1907, pero debido al escaso apoyo
municipal, Gnicamente jugd un rol nominals.

Ellargo periodo de ordenamiento de las prioridades de los sectores
laborales podria empujar a creer que se vivia una radicalizacion politica
de las organizaciones. No obstante, las fuentes proponen un panorama
diferente, ya que las asociaciones mutuales gozaban de buena salud
y habian aumentado su nimero durante la primera década del siglo
xx05 y las formas mas radicalizadas de la reunion obrera (como, por
ejemplo, las sociedades de resistencia) no habian sido implementadas
en la ciudad’ss!. Al punto que un recuento de la Direccion del Trabajo no
contabiliz6 ninguna huelga o lockout (cierre temporal de una empresa)
en el Departamento de Osorno entre los afos 1909 y 1912054,
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El caso expuesto permite barajar otras opciones para entender
la aparente paz social de la ciudad. Primeramente, el acelerado cre-
cimiento de Osorno como ciudad ejercié una fuerte presién sobre la
propiedad, especialmente los arriendos’!. Y, en vista que los tltimos
continuaban bajo el control de las principales empresas comerciales
e industriales de la ciudad, es factible pensar que cualquier muestra
de descontento laboral podria haber desencadenado la expulsion del
implicado (y su familia) desde los conventillos localesls. Segundo,
se habian abierto nuevos mercados laborales fuera de la ciudad que
aceptaban a posibles sujetos vetados por las organizaciones patronales
de Osorno, como, por ejemplo, la construccion de la linea férrea hasta
Puerto Montt (Carrasco, 2015) o las empresas situadas allende los Andes,
en el lago Nahuel Huapi o en el alto valle del Neuquén (Méndez, 2010).

La irrupcion de la Guerra Mundial en 1914 hizo imposible a la
sociedad chilena poder sustraerse de la existencia de problemas so-
ciales en el pais, apareciendo dos posturas dentro de los partidos y
agrupaciones politicas: la reforma o la revolucion. En el primer grupo,
se encontraban sectores del abanico mas amplio del espectro politico
parlamentario. Ellos promulgaban la necesidad de una legislacion mas
eficiente del mercado laboral, sin llegar a una intervencion estatalls.
En las antipodas aparecian los sectores que creian en la revolucién
social, que influenciados por los eventos en Rusia, abogaban por la
transformacion de las organizaciones de trabajadores (mutuales y
federaciones) y, desde estas, preparar a personas (cuadros politicos)
para controlar el Estadols®!.

En Osorno, ambas vertientes convivian en dispar proporcién. Lue-
go de la crisis derivada de la ley de alcoholes de 1902, las industrias
osorninas lentamente habian comenzado a crear organizaciones que
reunieran a sus empleados y trabajadores, a modo de sindicato. Tal cual
lo han mostrado las investigaciones de Yafez y Venegas para el resto
de las empresas chilenas del periodo, en consideracién de la inexis-
tencia de una legislacién que regulara los sindicatos, los empleadores
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habitualmente tendian a controlarlos y ejercer una tuicién paternal
sobre sus trabajadores (Yafez, 2008; Venegas, 2015). Eso derivé en
que la discusién politica se concentrara en espacios ajenos al ambito
laboral, donde interactuaban trabajadores fabriles con empleados,
artesanos, mutualistas y tipégrafos-periodistas; imponiéndose las
opiniones mas conservadoras por sobre otras.

El fin de la guerra, la toma bolchevique del poder en Rusia y el
ascenso del gobierno de Arturo Alessandri impactaron al movimiento
de trabajadores chileno. La presidencia de Alessandri cre6 una plata-
forma propagandistica que apelaba al reconocimiento de los sectores
de trabajadores, no asi la conducciéon del Estado, que se mantenia en
manos de los sectores sociales representados en el Congreso. En un
mediano plazo, esto provoc6 el descontento de los sectores mesocra-
ticos que habian apoyado a Alessandri y los impulsé a buscar nuevos
apoyos entre los grupos de trabajadores, generandose alianzas que
fortalecieron las organizaciones multigremiales’sl. Asi resalto el caso
de la Foch que, en 1919, vio como su dirigencia cambiaba desde las
posturas reformistas (sostenidas por los sectores mutuales, demé-
cratas reglamentarios y grupos catélicos) a otras mas comprometidas
con el cambio social via el socialismo, giro comandado por el grupo de
Recabarren (Massardo, 2012: 21-22). Eso hizo que las organizaciones
de trabajadores mas radicalizadas de las provincias del sur adhirieran
a la nueva rFochk°l,

El reordenamiento de la rFoch va a tener consecuencias durade-
ras en Osorno, quizas una de las mas inmediatas fue el alineamiento
de la facciéon demécrata. Cabe recordar que el Partido Demdcrata se
debatia entre dos corrientes (reglamentaria y doctrinaria), y que en
Osorno era mayoritario el apoyo a la corriente doctrinaria, favorable
ala roch y pro Recabarren; lo que le habia significado tener un bajo
apoyo por parte de la dirigencia nacional del partido y, regionalmente,
constituirse en una fuerza electoral minoritaria que solamente podia

aspirar a puesto municipales — a diferencia de sus pares valdivianos,
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de la corriente reglamentaria, que, a inicios de la década de 1920, eran
la segunda fuerza politica — (Urzta Valenzuela, 1992: 377 y 402).

El contexto hizo que el Partido Demdcrata osornino centrara sus
acciones en potenciarse a nivel municipal para, con posterioridad,
levantar una opcion congresal. En el mes de abril de 1921 se eligié un
nuevo Concejo municipal, en el dominaban los radicales (con seis regi-
dores), seguidos por los liberales, liberales democraticos y demdcratas,
todos con un regidori’. Por los demdcratas fue electo Candelario Rosas,
un antiguo adherente y que previamente a la eleccién habia ganado la
primaria interna de su partido¥?. Rosas, desde su cargo en la munici-
palidad, construy6 una plataforma politica para lanzar su candidatura
ala diputacién osornina; tal opcién entraba en directa oposicion con el
liberal-democratico Agustin Correa Bravo, quien detentaba ese cargo
desde 1906. En marzo de 1924, al momento de realizarse la eleccion,
grupos armados de civiles y policias impidieron el paso de votantes
y atacaron la casa de Candelario Rosas en Ovejeria. Aunque él escap0,
no tuvo similar suerte un amigo cercano (Florencio Iturra), quien fue
asesinado por la turba!. En definitiva, triunfé Correa Bravo, en tanto
el Partido Demdcrata Autonomista (como habia pasado a llamarse la
faccion doctrinaria) cay6 en el desanimo al verse sin una dirigencia
clara que ordenara las filas y fortaleciera las lineas programaticas e
ideolégicas (Grez Toso, 2016: 320).

A casiun afo de estos hechos, en febrero de 1925, el diputado Correa
Bravo visito la ciudad. Encontrabase el dia 24 en el comedor del Hotel
Osorno cuando de improviso se aparece Candelario Rosas, disparan-
do contra él y dandole muerte. Durante su juicio, que finalmente lo
condeno a 20 aios de prision, la prensa local de corte obrera justificd
el actuar de Rosas por el acoso de Correa Bravo y reclamé por el uso
‘pedagdgico’ de la condena por parte de la justicia y la politica nacional4!.

La aparente venganza personal de Rosas, mas que aunar a las fac-
ciones de demdcratas, sectores mesocraticos y trabajadores, fortalecid
las posiciones antidemocraticas y autoritarias que habian crecido al
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amparo de las acciones de la oficialidad del ejército. Eso hizo que el
lento ascenso del Coronel Carlos Ibafiez del Campo a la presidencia,
junto con sus primeros afios de gobierno, generase una importante
adhesién entre los sectores mas refractarios a la conduccién compar-

tida del Estado, entre la presidencia y el Congreso (Rojas, 1993: 13-15).

MOMENTO 3: LOS GOBIERNOS DE RETORICA
POPULISTA Y LOS DISCURSOS REFORMISTAS DE LOS
TRABAJADORES OSORNINOS

La década de 1920 ha sido habitualmente caracterizada por la historio-
grafia como un periodo marcado por la crisis salitrera, el ascenso de
nuevas ideologias politicas y el crecimiento acelerado de los sectores
mesocraticos en las principales ciudades del pais. Un menor trabajo
bibliografico ha suscitado el acercamiento de los sectores urbanos ha-
cia las problematicas del mundo rural, que tuvo su expresion artistica
en el ‘criollismo’ y su brazo politico en las escuelas racionalistas de la
roch (Barr-Melej, 2001).

Desde 1921, la Foch impulsé que sus filiales creasen escuelas para
menores (ya no solamente para adultos) y que se sostuvieran en los
postulados del espanol Francisco Ferrer Guardia y su movimiento de
la Escuela Nueva. Las bases de tales escuelas serian una ensefianza
ajena a los dogmas del Estado y la iglesia, y cercana a los aspectos
materiales de la vida y una filosofia basada en la solidaridad de clase
(Reyes, 2009: 111-113). No obstante ser pensada para los sectores ur-
banos, existieron dos escuelas racionalistas que se plantearon trazar
un puente entre las comunidades de trabajadores urbanos y rurales:
en Pefaflor y Osorno.

En 1922 el Consejo de Agricultores de Paillamo levant6 una escuela
racionalista (Reyes, 2009: 115), la misma venia a ser la culminacion de

un largo trabajo realizado entre las comunidades mapuche huilliche
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y los dirigentes demdcratas. Unos pocos anos antes, en 1916, se gesto
la Sociedad Mapuche de Proteccién Mutua de Loncoche, presidida por
Manuel Aburto Panguilef; agrupacion que, a diferencia de sus prede-
cesoras, presentaba un discurso autonomista mapuche y de alianza
politica con las fuerzas organizadas de los trabajadores, puntualmente
con la Foch. Su primera reunién publica se realizé en 1919, en la loca-
lidad de Paillamo en Osorno, discutiéndose la necesidad de reunién de
los mapuches frente al despojo territorial y la de establecer marcos e
instituciones educativas y de instruccion. La respuesta positiva de los
asistentes llevé a Aburto Panguilef a solicitar la pronta creacién de un
comité local de la Sociedad Mapuche de Proteccién Mutua y la funda-
cién de una secciéon mapuche del Partido Demdcrata local (Foerster y
Montecino, 1988: 33-34; Menard, 2013: LIII).

Este acercamiento entre los sectores mapuche, de campesinos, la
rFochy el Partido Demdcrata se concret6 en la Primera Convencion de
Campesinos que organiz6 la Foch en octubre de 1921, en Santiago. La
resolucién mas importante de la convencion fue una indicacién que
llamaba a la creacién de consejos campesinos que, actuando acom-
pafnados con dirigentes fochistas urbanos, actuaran como represen-
tantes de los campesinos frente a los patrones/hacendados y pudieran
convocar a movilizaciones (Grez Toso, 2014: 240-241).

Mientras se organizaba la reunién entre trabajadores urbanos y
campesinos (criollos y mapuche huilliches), el gobierno de Alessandri
entraba en franca crisis. El dia 3 de septiembre de 1924, durante la
discusion de la ley de dieta parlamentaria en el congreso — una legisla-
cién que aseguraba un salario a todos los congresistas, permitiendo la
entrada de personas sin rentas patrimoniales —, un grupo de jévenes
oficiales del ejército que se encontraban presentes dieron muestras de
su desagrado golpeando sus sables con las escalinatas del edificio. El
dia 5, un comité militar present6 un pliego de peticiones al Ejecutivo,
exigiendo la aprobacién de las leyes sociales y un c6digo del trabajo,

una reforma constitucional y reajustes a las remuneraciones de los
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uniformados, entre otras; junto con solicitar la inclusién del general
Luis Altamirano como ministro. Frente a la presion militar, el presidente
Alessandri accedié y provocé la renuncia de todo su gabinete; evento
que hizo que, al asumir Altamirano al puesto de Ministro del Interior
el g de septiembre, dimitiese Alessandri y se erigiera una Junta Militar
que disolvio el Congreso (Grez Toso, 2016: 324-327).

La Junta Militar desplegé una retérica que llamaba a renovar la
politica parlamentaria, desligdndose de su base social (los sectores
acomodadosy de clase media) y proponiendo una mirada nacionalista,
esencialista en algunos puntos, que apelaba al pueblo como sentido
y fin de la intervencién militar (Vial, 2007: 254 y 265). Aquel discurso
fue recogido por buena parte de las facciones politicas existentes fuera
del espectro parlamentario, o débilmente representadas, en tanto los
partidos tradicionales se mostraron observantes o realizaron tibias
declaraciones de rechazo (Grez Toso, 2016). Mas esta luna de miel
rapidamente llegé a su término cuando la Junta Militar posterg6 el
cumplimiento del Manifiesto de Septiembre (origen de su intervencion),
imponiendo una agenda politica (encarcelacién, relegacién y exilio de
los opositores) que mermo los primeros apoyos y abrié un flanco para
que diversos actores politicos hicieran propaganda (contra la Junta),
enarbolando el Manifiesto de Septiembre (Pinto, 2013; Grez Toso, 2014).

A fines de 1924, los grupos opositores a la Junta Militar eran re-
ducidos, pero luego del suicidio de Recabarren en diciembre (Pinto,
2013: 250-251), se organizaron nuevamente los sectores opositores y
el Partido Demécrata, particularmente desde sus juventudes, hizo un
directo llamado al retorno de Alessandri y la salida de los militares
del gobierno (Grez Toso, 2016: 356-358). Asi se produjo un nuevo golpe
de estado, ahora civico-militar, que desplazé a la antigua dirigencia
y llam¢ de su exilio al expresidente Alessandri (Grez Toso, 2016b: 11).
La ciudad de Osorno no se mostrd ajena a esta agitacion y el 14 de
febrero de 1925 se reunieron representantes de diversas agrupacio-

nes de trabajadores y partidos politicos (demdcratas, socialistas y
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comunistas) de toda la provincia, para presionar al nuevo gobierno
(eindirectamente a Alessandri) para que cumpliera con sus promesas
de llevar a cabo una asamblea constituyente, para la elaboracion de
una nueva constitucién, junto con una rebaja generalizada del pany
los arriendos!4s!,

La convocatoria osornina se enmarcaba en el llamado que hizo la
Fochy el Partido Comunista para reunir a los sectores de empleados
y trabajadores, que tuvo resultados en la generacién de un Comité
Ejecutivo Nacional Obrero que organizaria la Asamblea Constituyen-
te de Asalariados e Intelectuales; preambulo de la que seria la Gran
Asamblea Constituyente. Uno de los roles del Comité fue realizar un
viaje al sur y crear comités obreros y hacer un llamado a movilizarse
el dia 14 de febrero (Grez Toso, 2016b: 21-22). En Osorno esa convoca-
toria se amplié a otros sectores, como los empleados y campesinos,
por lo que autodenominaron como Partido Laborista de Osorno“®y se
autoconvocaron en la Escuela Superior n? 1 los dias 14 y 15 de febrero.
Durante el primer dia se formé una mesa directiva y el segundo se

suscribieron una serie de acuerdos que se pasan a transcribir:

1. Se solicita la creacion de una Asamblea Constituyente, segtn el
acuerdo asumido por el Manifiesto de Septiembre.

2. Eliminar la importacién de alcoholes, opio, morfina u otros, a
excepcion de aquellos que sean usados para fines médicos.

3. Liberacion del pago de aduana alos productos de primera necesidad.

4. Reformar el proceso impositivo, para que no afecte directa o
indirectamente a los asalariados.

5. Proteccion de laindustria nacional de bienes de primera necesidad.

6. Elaboracién de un Cédigo del Trabajo por una comisién compuesta
por 7 personas (3 representantes de la FOCh y 1 representante por
empleados, patrones, gobierno y mutuales).

7. Que el Cédigo del Trabajo reconozca e incluya el trabajo femenino,
tanto fabril como agricola.
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18.
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20.

21.
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Fijacién de un tipo de cambio monetario.

Establecimiento de un tribunal de colonizacién en el sur, que
administre los préstamos a los colonos y su posterior cancelacion.

Reforma a la Instruccién Primaria.

Igualdad civil de la Mujer.

Promulgacion de la Ley de los empleados particulares.
Realizacion de una reglamentacién bancaria.

Prohibir la exportacion de cereales.

Rebajar los costos de fletes de los productos alimenticios.

«Dar la facultad al pueblo del cierre de las cantinas cuando la
autoridad no lo haga».

Cierre de los garitos («con derecho de denuncio populary).

Reduccién las carreras equinas en Santiago y Valparaiso a un
maximo de 3 meses al ano.

Promulgacion de una legislacién sobre la prostituciéon y campanas
antialcohol.

Establecimiento del trabajo obligatorio hasta los 50 afos en los
hombres y 40 afos en la mujer, quien no trabaje debe entregar
anualmente el 10% de sus rentas.

Al término del fallo por la soberania de Tacna-Arica, que se reduzca
en un 50% el presupuesto y arsenal militar del pais.

Revision de la planta de empleados publicosi7.

Las conclusiones de este encuentro fueron remitidas a Santiago y

sirvieron de base para la «Constituyente Chica», como se llamo a la

Asamblea de Asalariados e Intelectuales, que se llevé a cabo en marzo.

La misma estuvo tensionada por la faccién comunista que impuso su

programa (de raigambre politico y preocupado en la restructuracion

administrativa del pais) sobre la tendencia de los sectores mayorita-

rios, mas preocupados en las mejoras de la calidad de vida y la politica

(mas que en la refundacion de su estructura) (Grez Toso, 2016b: 31-35).
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Los quiebres, en definitiva, impidieron que se emanara un proyecto
constitucional, allanando la posibilidad que Alessandri, a su retorno,
impusiera su propio modelo constitucional, algo que finalmente ocurrié.

Es interesante observar como el retorno a la presidencia de Ales-
sandri signific el fin del periodo mas fértil de reunién de intereses
de trabajadores, empleados e integrantes de sectores medios (funcio-
narios estatales, gremios profesionales y comerciales), dandose, en
contraparte, un ascenso de las posturas mas corporativas de ordena-
miento social y estatal. Nos corresponde recordar que el gabinete de
Alessandri habia pasado a estar formado por un grupo civico-militar,
donde destacaba el coronel Carlos Ibaiiez del Campo como ministro
de guerra. Durante todo 1925, la figura politica de Ibafiez creci6 al
amparo de su discurso relativo a la necesidad de sanear los sindicatos
de los «agitadores profesionales», protegiendo a los trabajadores y las
empresas de las huelgas y lockouts. Por tanto, asume un rol central el
Estado en la organizacion y supervigilancia del trabajo. Aunque existe
una discusion historiografica sobre si es posible considerar a Ibanez
como un adherente del corporativismo de tipo italiano y espaiol,
corresponde afirmar, siguiendo a Rojas (1993: 46-49), que su mirada
de la estructura laboral estaba influenciada por el corporativismo.
Los comentarios previos responden a que existieron sectores de los
grupos de trabajadores y empleados que vieron en las propuestas de
Ibafiez un medio de superacion del estado de agitaciéon y animosidad
que circundaba, adhiriendo a su postura de que era posible establecer
una relacion cordial y patridtica entre los concurrentes al trabajo (tra-
bajadores y patrones), sin que la misma estuviera viciada por luchas
y reivindicaciones politicas.

El acercamiento entre las facciones militares del gobierno y los
grupos de trabajadores y empleados se formaliz6 con el arribo de la
comisién econémica de Edwin Kemmerer. El era un consultor nortea-
mericano que habia ganado relevancia mundial via sus recomendacio-

nes de ajuste econémico en Filipinas, México, Guatemala y Colombia.
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Una vez asumido Alessandri, llamé a Kemmerer para que estudiara
econémicamente el pais y diera sus recomendaciones, o, siendo mas
claro, otorgara legitimidad a las medidas econ6micas ya iniciadas por
el gobierno (como la creacion de un Banco Central, una Contraloria
General y el retorno al patrén oro) (Drake, 1984: 40). Ibafiez del Campo
afirmé en la prensa que un cambio en la estructura econémica del
pais y una disminucion de la inflacion tendria un efecto positivo en los
salarios, por lo tanto, traeria paz social. La recuperacién econémica
junto con la inclusién de un representante de los trabajadores en el
Consejo del Banco Central elevo, entre los trabajadores y empleados,
a la figura de Ibafiez como el conductor de los nuevos tiempos (Drake,
1984: 37-38 Y 44-45)-

En octubre de 1925 coincidieron la partida de Kemmerer de Chile con
el traspaso de la presidencia de Alessandri al candidato de consenso,
Emiliano Figueroa. La presidencia de Figueroa se encontré encami-
sada por la presencia de Ibafiez alin como ministro, y la imposicién
sistematica de sus posturas relativas a la conduccion del pais y como
se debia lidiar con los opositores politicos. El trato mas duro con los
sectores opositores (particularmente comunistas, socialistas y anar-
quistas, pero no Gnicamente aquellos) disparé un nuevo proceso de
politizacion de la prensa nacional.

Acorde al proceso expuesto, se cred en Osorno el periddico El Clarin,
dirigido por las facciones comunistas de la Foch, que inicié una cam-
pafia pablica para visibilizar las desigualdades sociales de la ciudad,
tanto en el ambito laboral como entre la situacion de trabajadores
urbanos y rurales“®. Aunque su retérica se detuvo principalmente en
los abusos patronales!, si alentd el reconocimiento de los sectores de
campesinos y su abandono por los partidos tradicionales!s’; llamando
a las agrupaciones de trabajadores urbanos a impulsar la educaciéon
campesina y la implementacion de leyes laborales en el campo que
corten los lazos de subordinacion®s.
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La postura del periédico no se detuvo ahiy apoyaron ptiblicamente
al comité de inquilinos del fundo Cancha Rayada (sector de Casma,
Frutillar) en su disputa con la sucesién Winckler>, dando espacio
para una primera reaccién de los sectores de agricultores, que se
quejaron frente al gobierno por la politizacion de los trabajadores
rurales y la perniciosa presencia de agitadores politicos'!. Durante la
presidencia de Figueroa, las agrupaciones de productores agrogana-
deros comenzaron a homologar su discurso, realizando un gris balance
sobre el rol que ha cabido a los partidos politicos y a los funcionarios
gubernamentales en la politizacion de los trabajadores rurales, al
punto de afirmar que la solucién de este problema debia nacer desde
las agrupaciones rurales y no desde el Estado.

El ascenso definitivo de Ibanez a la presidencia, luego de la elec-
cion presidencial de 1927, represent6 la agudizacion de la persecucion
politica de los opositores (comunistas, socialistas y anarquistas) y la
inclusion en las carteras ministeriales de representantes de las agru-
paciones de productores. Ibanez instalé la idea de que, sobre la politica,
debe imponerse la administracion, siendo necesario el reemplazo de
los politicos por ingenieros y técnicos provenientes desde el mundo
privado (Ibafez, 1983: 49). Los productores osorninos observaron el
gobierno de Ibafnez como una posibilidad tnica de instalarse dentro
del Estado y solucionar los emergentes problemas que tenian con sus
trabajadores. Esta circunstancia fortalecié a la Sociedad Agricola y
Ganadera de Osorno (saco) y la situ6 como la principal portavoz de
los sectores productores>4.

Originalmente el gobierno de Ibainez intenté concentrar a los
sectores productivos en el nuevo Ministerio de Fomento (1927), pero
rapidamente las organizaciones privadas cooptaron otros ministerios y
puestos de poder. La saco fue una de las mas efectivas y, por lo mismo,
logro que sus posturas contrarias a la politizacion de los trabajadores
campesinos alcanzaran cobertura nacional®!. Una de sus primeras
estrategias discursivas fue separar alos inquilinos del centro del pais
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(arraigados a la tierra por deudas pecuniarias) y los osorninos (em-
pleados via contratos), dando cuenta de las diferencias contractuales
que, segun la saGo, invalidaban toda posible reclamaciéns.

Los buenos resultados econdmicos del gobierno de Ibafiez — sos-
tenido en el aumento de las exportaciones y la peticion de importantes
empréstitos internacionales (Bernedo, 1989) — dieron legitimidad
social a la presidencia y sus medidas reformistas dentro del ambito
laboral. Si en los debates relativos a la legislacion social, realizados en
las décadas previas, se habian aducido implicancias morales y éticas
del patrdn hacia el trabajador (Guzman, 1992), la visién del gobierno
apuntaba a restituir la mirada contractual del trabajo (empleado y
trabajador coinciden libremente en firmar un contrato que los une
para labores especificas y por un tiempo definido) y que frente a
alguna diferencia entre las partes, el Estado — via sus organismos,
como la Direccién del Trabajo y los Ministerios de Higiene, Asistencia
y Prevision Social y Bienestar Social — debia actuar como mediador
y juez de la disputa. Asi, obligaba a la cristalizacién de las partes en
agrupaciones con dirigentes reconocidos y reconocibles, que, en el
caso de los trabajadores, se reflej6 en la masiva sindicalizacién de los
trabajadores fabriles y manuales.

En concordancia con Yafez en este punto (2008:145), en el periodo
se habia impuesto el empleo estable y las industrias comenzaron a es-
pecializarse y requerir un trabajo racionalizado, siendo oneroso para
las partes enfrentarse a una paralizacion de faenas o despidos masivos.
En Osorno, debido a la escasez de industrias que concentraran gran
cantidad de mano de obra, los sindicatos, mas que adquirir un tono
de confrontacién hacia los sectores patronales, se gestaron como un
simil a los gremios profesionales; apareciendo sindicatos por rubrosy
no por empresas, eventualidad que, en definitiva, inhibi6 la extension
de la retérica del conflicto capital/trabajo y facilité la aceptacién de
posturas reformistas.
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La difusion de sindicatos alineados con la linea politica del gobierno
de Ibafiez Gnicamente es una muestra de la mirada corporativa que
se impuso a toda la sociedad, pero los intentos de intervenir todas las
agrupaciones sociales se vieron enfrentadas a las repercusiones de la
crisis financiera de 1929, que trajo el fin del patrén oroy la recesion de
las economias mineras como agroproductoras (Marfan, 1984: 95y 98).

La economia osornina de fines de la década de 1920 era primor-
dialmente cerealera y de ella dependia un sinnimero de pequenos
productoresy trabajadores temporales, sin contar los molinos urbanos
y sus redes comerciales de distribucion dentro del pais. Aunque pro-
ducida en 1929, la crisis no habia afectado las economias productoras
en consideraciéon que sus mercados eran de caracter nacional, sin
embargo se vislumbraba la disminucién en la capacidad de compra
a escala local y nacional®”. En 1931 la industria molinera entré en
crisis y se dejaron de pagar las deudas contraidas con productores y
comerciantes, impactando de forma definitiva a la economia y trabajo
en Osornols®l. A este ambiente de crisis se sumaban las disputas entre
el gobierno y la saco por la Ley de Propiedad Austral.

Dictada en 1929, la Ley de Propiedad Austral fue la respuesta de
Ibafiez para combatir la concentracion de tierras en las Provincias de
Valdivia y Llanquihue (derivada de las politicas de concesiones publi-
cas) y granjearse el apoyo de los sectores de trabajadores campesinos,
alejandolos asi de la esfera politica de la Foch u otros grupos. La ley
disponia que se reconoceria a la persona que pudiera demostrar su
posesion de facto de los terrenos, a lo menos los tltimos diez anos,
por sobre aquellos que la poseian en derecho. La saco rechazé
esta postura, por lo que el gobierno actué denunciando los abusos
que vivian los campesinos a manos de los productores locales, bus-
cando abrir un flanco para debilitar a este grupo empresarial®!. La
postura gubernamental fue rapidamente modificada cuando la crisis
se hizo inminente en el pais, se resté de apoyar a los movimientos de

campesinos o inquilinos que quisiera hacer valer la Ley de Propiedad
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Austral® e invité ala saco a participar en igualdad de condiciones en
la Junta Nacional de Exportaciones (junto a la Sociedad Nacional de
Agricultura y Sociedad Agricola de Temuco), que buscaba bonificar a
los productores agropecuarios que exportaran (Ibafiez, 1994: 205-206).

En este contexto de crisis econdmica y debilidad gubernamental,
la saco negocid que los trabajadores campesinos pasaran a ser con-
siderados por el Ejecutivo como «empleados particulares», por tanto,
quedaban fuera de las disposiciones del Cédigo del Trabajo (cerran-
dose la posibilidad de que formaran sindicatos). Una exigencia que fue
aceptada y aprobada en abril de 1930!°?..

Para finalizar este apartado, el impacto nacional de la crisis de
1929 gener6 profundos cambios en la organica administrativa, que
significaron el abandono del patrén oro, el cese del pago de la deuda
externa y la declaracion de que el gobierno controlaria el cambio.
Todas estas acciones que, en el mediano plazo, estabilizaron la eco-
nomia chilena, no pudieron impedir la salida de Ibafiez, la gestacién
de la débil presidencia de Montero y el advenimiento de la «Republica
Socialista» (Marfan, 1984: 99).

MOMENTO 4: EL INCREMENTO DE LAS DEMANDAS
POR LA SUBDIVISION DE LA TIERRA EN OSORNO

Y SUS IMPLICANCIAS EN LAS ALIANZAS DE LOS
TRABAJADORES

Entre la caida de Ibaiez, en 1931, y el retorno a la presidencia de
Alessandri, a fines de 1932, se sucedio la presidencia de Juan Esteban
Montero y un golpe civico militar de antiguos adherentes a Ibafiez,
dirigidos por el civil Carlos Davila. Este tltimo proceso se ha llamado
la «Republica socialista», ya que se acompaii6 por una retérica y ac-
ciones que apuntaban a continuar la tendencia ibanista de restringir

el poder de los partidos politicos y expandir la injerencia del Estado
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a todos los ambitos sociales (Donoso, 1954 vol. 11: 105). Ambos go-
biernos, de Montero y la «Republica socialista», sufrieron el rechazo
por parte del mundo politico y de las agrupaciones de trabajadores,
respondiendo el gobierno de Davila con el silenciamiento de la prensa
opositoray el acoso, encarcelamiento y asesinato por causas politicas
(Marfan, 1984: 108).

Durante la década de 1920 se ha relatado cémo fue comun el uso
de la persecucion de la oposicion politica como mecanismo de control
politico. Un producto de tales acciones fue la diseminacién por el pais
de personeros politicos de oposicion, siendo, para este estudio, un caso
interesante fue el de seguidores del anarquismo arribado a Osorno.
A fines de 1925, el secretario general de la seccion chilena de la tww
(Trabajadores Industriales del Mundo, que sostenia el sindicalismo
revolucionario), Armando Trivifo, visité Osorno y realiz6 una charla
politica en el edificio de la ssmM Eleuterio Ramirez (Mufioz, 2009: 36;
Godoy, 2012: 54 nota 27). Aquella visita dio pie a una permanencia mas
prolongada, creando un Centro Naturista y la Federacién Obrera Local
de Osorno (For0) junto a otros desplazados politicos.

El estudio del anarquismo en Osorno ha sido trabajado por Muiioz
(2009), Godoy (2012), Jiménez (2020), Pérez (2020) y Pefa (2021) quie-
nes han destacado la accién del Centro Naturista y Federacion Obrera
Local de Osorno en la recomposicion de las redes organizaciones de
los trabajadores locales con posterioridad al gobierno de Ibafnez. No
obstante, se difiere con ellos cuando proponen utilizar la situacién
local como un signo de la recomposicion de los sectores anarquistas
a escala nacional. Este estudio de las agrupaciones osorninas (como
el que se propone aqui) da cuenta de su caracter fraccionado (en lo
organizacional) y reformista (en lo politico), donde el anarquismo fue
una faccién, que dist6 de ser mayoritaria y se diluyé como proyecto
politico de los trabajadores con el ascenso del Frente Popular en las
elecciones de 1938%3!,
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La Federacion Obrera Local, que se conectaba con sus pares a escala
nacional, se fundé en 1931 sobre las bases del Centro Naturista, que
era dirigido por Juan Segundo Montoya, Osvaldo Solis y Wenceslao
Canales (Godoy, 2012: 53y 55) y agrupd las diferentes agrupaciones y
sindicatos que habian nacido como respuesta al Cédigo del Trabajo:
por ejemplo, la Unién de Albaiiles, Estucadores y Ayudantes, Uni6n
Sindical de Oficios Varios, Union de Obreros de Caminos, Unién Sindical
Feminista, Uni6n de Obreros Metaldrgicos, Unién General de Labra-
dores de la Madera, Union de Zapateros y Ramos Similares, Union de
Obreros Cesantes, Sindicato de Campesinos, Sindicato de la Construc-
cién, Sindicato de Peluqueros y los miembros de la agrupacion juvenil
Vanguardia (Godoy, 2012: 55y 57).

Estos heterogéneos grupos y asociaciones tenian en comtin el rechazo
al gobierno de Davila; no obstante, todos ellos apelaban a representar
lavoz de los trabajadores y llamaban a la accién de la sociedad contra
el gobierno y sus sostenedores locales!®. El descubrimiento del cada-
ver del periodista Luis Mesa Bell en Santiago desencaden6 una serie
de protestas en el pais y en Osorno se realizaron dos actos, el dia 24 y
27 de diciembre de 1931. En el transcurso de la segunda jornada, que
buscaba llevarse a cabo en la plaza de armas, la policia intent6 detener
la manifestacion; frente a la negativa de los asistentes, se carg6 con
sables y armas de fuego, resultando fallecido el dirigente de la FoLo,
Osvaldo Solis. Al igual que lo ocurrido con Manuel Maldonado en 1907,
los trabajadores osorninos se unieron en protesta por su asesinato y
solicitaron la destitucién y aprehension efectiva del carabinero que
realizd los disparos, llamado que no tuvo respuesta (Godoy, 2012: 64-66).

El fin del gobierno de Davila y la asuncién, nuevamente, de Ales-
sandri abri6é una nueva ruta de relaciones entre el Ejecutivo y los
trabajadores asociados. En vista que era casi imposible dar pie atras
al Codigo del Trabajo y la serie de instituciones creadas para apoyar
a los trabajadores, el gobierno opté por purgar las organizaciones.
Su accion inmediata fue la gestacion de un gobierno de coalicion (que

— 53—



MEMORIA, PROBLEMATICAS Y DESAF{OS DE LA FORMACION SINDICAL EN OSORNO

uni6 a los partidos conservador, liberal y radical), estabilizar el gasto
publico (via su contraccién y el aumento de impuestos) y apoyar a las
«Milicias Republicanas», grupo paramilitar de civiles que afirmaba
su rechazo tanto al caudillismo militar como al comunismo (Corva-
lan, 2016: 160); disposiciones que hicieron que la civilidad volviera a
controlar las facciones militares, que las reformas econdémicas pro-
fundas fueran apoyadas por los partidos politicos tradicionales y que
se demonizara la militancia en grupos con tendencias comunistas y
anarquistas (Donoso, 1954 vol. 11: 120-121).

La temprana peticion de facultades extraordinarias por el gobierno
de Alessandri, en abril de 1932, posibilité la restriccion o suspension
del derecho de reunion, la censura de la prensa y los arrestos por
oficio, sin mediacién de una solicitud judicial (Donoso, 1954 vol. 11:
126-127); todas medidas que impactaron en el reordenamiento de los
sectores de trabajadores o, de plano, los atomizé en una estructura
sindical (como la permitida en el Cédigo del Trabajo) que Gnicamente
los agrupaba segtin empresa u oficio. Las situaciones referenciadas, en
el caso osornino, hizo que las agrupaciones politicas (tanto facciones
anarquistas como fochistas) abandonaran el proselitismo urbanoy se
refugiaran en los campos cercanos (donde eran recibidos y escuchados
por grupos de campesinos e inquilinos, criollos e indigenas) (Jiménez,
2020; Pérez, 2020).

El conflicto derivado de las movilizaciones del sindicato campesi-
no de Ranquil, acaecido entre junio y julio de 1934, y que terminé con
aprehensiones y la muerte de parte de los sindicalizados, fue consi-
derado por el Ejecutivo como un signo de la campana de agitacion
producida por la roch dentro de los sectores campesinos, criollos e
indigenas. Asi, el Ministro del Interior, Luis Salas Romo, llam¢ a frenar
la intervencion de representantes de partidos o facciones politicas
revolucionarias en las faenas campesinas (comunistas y anarquistas,
junto arepresentantes del recientemente creado Partido Socialista de
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Chile®), indicando como ejemplo el caso de Valdivia y Osorno (Donoso,
1954 vol. 11: 148).

Con anterioridad, se mencionaron los intentos colaborativos de
la Foch y posteriormente de anarquistas con las agrupaciones cam-
pesinas locales, en especial con las mapuche huilliche, siendo esta
actividad reforzada, con posterioridad a Ranquil, cuando el Partido
Comunista chileno adhiri6 en pleno a las disposiciones de la Interna-
cional Comunista de promover la unién obrero-campesina (Ulidnova,
2003: 193-4 y 207). Estas actividades se consolidaron al punto en que
el presidente de la saco, Max Nusser, en un discurso dado en una
Asamblea de Agricultores, interpel6 al gobierno a frenar tanto a los
agitadores como a los funcionarios estatales, ya que el campo osornino
no necesitaba de ninguno de ellos®®.

El acercamiento entre los sectores sindicales urbanos y los secto-
res obreros adquirié un nuevo tono cuando el Partido Comunista de
Chile — siguiendo las directrices de Moscii — llam¢ a las diferentes
agrupaciones politicas a formar un Frente Popular que impidiera el
avance de los sectores autoritarios inspirados en el fascismo italiano
y nazismo aleman (Ulidnova, 2003: 212). En 1936 se constituy6 la Con-
federacién de Trabajadores de Chile, que reunia a la roch (de orienta-
cién comunista), la Confederacién General del Trabajo (de orientacién
anarquista) y la Confederacion General de Sindicatos (de orientacién
socialista), y se lleg6 a un acuerdo con el Partido Radical para aunar
fuerzas y llevar una lista tnica a las elecciones parlamentarias de
marzo de 1937 (Jobet, 1971 vol. I: 110). El Ejecutivo respondi6 dictando
la Ley de Seguridad Interior del Estado (ley 6.026 del 12 de febrero de
1937), que penaba la escritura y difusiéon de ideas subversivas al orden
institucional, colocando en jaque a las agrupaciones revolucionarias
que sufrieron la persecucién y debieron ocultar su identidad bajo la
rabrica de otros partidos politicos!®".

La politica de Alessandri acerc6 a comunistas y socialistas al Par-
tido Radical — que habia abandonado al gobierno con posterioridad
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a1934 —, gestandose una unién de intereses que alland la formacién
de un bloque politico comiin, denominado Frente Popular. Aunque
era un pacto electoral, los partidos integrantes adhirieron a un plan
de gobierno comun, que en tematicas politicas se declaraba contra-
rio a los totalitarismos de derecha, y, en la economia, postulaba una
industrializacién nacional y el término de la dependencia tecnoldgica
y energética; propuesta que cont6 con la respuesta favorable de las
agrupaciones técnicas e ingenieriles, que apoyaron abiertamente al
Frente Popular y movieron ala sorora a mantenerse neutral frente al
conglomerado, difiriendo con las otras agrupaciones patronales que
lo rechazaban abiertamente (Arriagada, 2004: 118).

En Osorno, lalarga tradicion de la militancia radical dentro de las
agrupaciones de artesanos y empleados hizo que la opcion del Frente
Popular fuera difundida en la ciudad como una opcién electoral para
los trabajadores, diferente y rupturista con la tradicién oligarquica
de los partidos tradicionales y los caudillismos de los recientes go-
biernos (caso diametralmente diferente con los antiguos adherentes
del radicalismos, representantes de la patronal y descendientes de
los germanos, que en su mayoria desdefiaban los acuerdos suscritos
por la dirigencia santiaguina). En el mediano plazo, el ascenso de la
opcion reformista del Frente Popular concentré el apoyo de las prin-
cipales agrupaciones sociales y de trabajadores, aislando, en parte, a
antiguos dirigentes que proponian la necesidad de asumir medidas
revolucionarias, y no reformistas!®.

El triunfo electoral del Frente Popular sell6 la opcién reformista
de los sectores de trabajadores y empleados osorninos; sin embargo,
en los campos se realizaron espontaneas tomas de terrenos por par-
te de campesinos mapuche. Las notas de prensa dan cuenta que sus
representantes suponian, influenciados por la reciente propaganda
electoral, que el nuevo gobierno los reconoceria como propietarios.
Contrario a este supuesto, el gobierno local instruyé desalojar tales
tomas, iniciando por los inquilinos de Juan Cumian del Fundo Chan
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Chan (retazo namero cinco del Fundo Liucura, de 260 hectareas apro-
ximadamente), que estaba en juicio con la sucesion Schott, por mas de

diez afios!®!. Al hacerse presente carabineros con un receptor judicial,
afirmaron ser recibidos con una descarga de armas de fuego que inicié

un enfrentamiento que finaliz6 con la muerte de un inquilino, Pedro

Cofian (Munoz-Sougarret, 2007).

La muerte de Cofidn moviliz6 a las agrupaciones osorninas, que
dos dias después celebraron un paro general en la ciudad, convocado
por la Confederacién de Trabajadores de Chile y el Partido Socialista,
que tuvo como oradores principales al diputado socialista por Valdivia,
Jorge Dowling, y al representante local del Frente Popular, Baltasar
Puigi™!. En el acto principal se leyo el telegrama del ministro de Tierras
y Colonizacion, el socialista Carlos Alberto Martinez, que ordenaba
detener el desalojo!™.

La connotacién nacional que suscité este hecho dio espacio para
que la Federacion de Mapuches Futahuillimapu recordara al gobierno
que ellos ya en enero habian denunciado el desalojo y despojo de las
tierras mapuchel™, junto con anunciar que formarian un Comité de
defensa de indigenas y campesinos pobres que reuniria a representantes
mapuche huilliche con similares de partidos politicos y agrupaciones
de trabajadores!”. En respuesta, los sectores patronales condenaron
publicamente la gestacion de estas Federaciones en los campos, indi-
cando que era un mecanismo de sindicalizacion encubierta, junto con
comunicar publicamente que «con la formacién de Federaciones no
son pocos los fundos que han reducido su inquilinaje al minimo con
grave perjuicio para la economia nacional»™.

Segtin Arriagada (2004: 106-107), el gobierno de Aguirre Cerda pacté
con los sectores opositores (Partidos Conservador, Liberal y fuerzas
patronales) el apoyo a la creacion de la Corporacion de Fomento, en
tanto el gobierno se comprometia a frenar la sindicalizacién campesina;
para Loveman (1976), mas bien tal acuerdo fue con el Partido Comunista,
que busc6 asegurar sus bases de prosélitos en los sindicatos urbanos
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por sobre el impulso de una sindicalizacién campesina que veian
improbable en ese momento histérico. Mas alla de especulaciones, el
gobierno exhort6 a los gobernadores a condenar e impedir la agitacién
politica en los campos!™.. Tal comunicacion arrib6 cuando comenzaban
aincrementarse los intentos de tomas de predios rurales, en algunos
casos incluso los desalojos fueron impedidos via la argumentacion de
la reivindicacion ancestral de la tierra o la permisividad de la ley de
propiedad austral, aun cuando se originaban en deudas privadas de
sus ocupantes.

Un ejemplo fue el ocurrido con la familia Canquil del fundo Curaco
(San Juan de la Costa, en la costa de Osorno), rematado por deudas y
adquirido judicialmente por Federico Schopf en 1936. El primero de
enero de 1941 se produjo el desalojo por la fuerza publica, que derivd
en un enfrentamiento que terminé con tres carabineros heridos y uno
muerto, junto a dos muertes e igual nimero de heridos por la fami-
lia. Al ser aprehendido Juan Antonio Lemuy, parte del grupo Canquil,
corrobord la existencia de dos personas ajenas a la comunidad que
los habrian incitado a resistir el desalojo (Mufoz Sougarret, 2006).
Cuando tal noticia llegé a la prensa, generé dos procesos paralelos
en la sociedad osornina: primero, dio fundamentos a los sectores que
llamaban a perseguir a los sujetos urbanos que apoyaban las agrupacio-
nes campesinasy, segundo, los hechos de sangre registrados alejaron
los posibles apoyos gubernamentales o politicos a la familia Canquil.

Volviendo a la tesis de los agitadores externos, en el periddico La
Prensa apareci6 una entrevista al administrador del fundo Curaco,
Guillermo Fester, donde declaré que:

Creo que se trata de los agitadores campesinos, pues algunos
manifestaron que estando en posesion 24 horas de los ranchos ya
tenian derecho a quedarse definitivamente. No hay duda — termina-
que los indigenas fueron aconsejados por los agitadores y sobre

ellos deben recaer la responsabilidad de los sucesos.
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En un espacio menor aparecia, en el mismo reportaje, una entrevista
a Catalina Herrera, quien rechaz6 a las fuerzas policiales lanzandoles
agua hirviendo y con sencillas palabras explicé su actuar: «Mis ante-
pasados creifan que al tirarle agua caliente con ceniza a los gendarmes
de Trizano, estos huian y yo quice (sic) hacer lo mismo. Eso es todo»".
Una declaracion que se adjunta para dar cuenta de como las formas
de resistencia del momento se engarzaban en una historia oral de las
poblaciones mapuche huilliches (que atn cabe por escribir y meditar).

Los sucesos de Curaco justificaron, a ojos del gobierno frentista,
una mayor intervencion estatal en las relaciones laborales y de pro-
piedad en la region. Sobre el primer punto, la Caja de Seguro Obrero
record a los duefios de terrenos que debian pagar imposiciones a sus
contratados (Cédigo del Trabajo, art. 51, Ley de imposiciones agrico-
las), imposiciones que fluctuaban entre un dos a cinco por ciento. En
marzo de 1941, llegaron a aumentar en un 100% las imposiciones de
los obreros agricolas (o sea, la imposicién maxima llegaria al 10% del
pago), por la Ley 4.054. La saco respondio6 al gobierno, via la prensa
local, que buscaria conversaciones con la Caja de Seguro para impe-
dir la aplicacion real de la medida, vislumbrando la disminucién de
cosechas y el aumento de la cesantia rural’™,

En la misma linea, el Ministro del Interior escribi6 a la saco para
interrogarla sobre las denuncias de la realizacion de despidos politicos
en el campo osornino. La Sociedad negé tener conocimiento de los
hechos, junto con afirmar sin bemoles que si tales sucesos hubieran
acaecido: «la censura moral de los productores agricolas las habrian
repudiado, ya que estos ultimos, mas que nadie, velan y actdan a ob-
jeto de llegar a establecer en sus faenas la mas perfecta paz social»7!.

Puntualmente sobre la propiedad de la tierra, el Ministro de Tie-
rras, Rolando Merino Reyes — uno de los tres ministros socialistas del
Frente Popular — envié un proyecto que proponia la expropiacién de
30 fundos (de Malleco al sur) por problemas sociales. De ellos, cinco
correspondian al Departamento de Osorno (siendo beneficiadas 61
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familias con un terreno de 6.756,40 hectareas) y un fundo en el De-
partamento de Rio Negro (con 10 familias beneficiadas y 110 hectareas)
], Dejando fuera, eso si, el reconocimiento del Fundo Chan Chan por
la violencia ejercida por los presuntos ocupantes. La saco condend
las expropiaciones, ya que, aducian, sentarian un pésimo precedente
para la seguridad de la propiedad individual/®!.

En apoyo de la iniciativa del ministro, el Partido Socialista de
Osorno convocd a una Marcha por la Tierra el 24 de agosto, que contd
con la presencia de importantes autoridades (el ministro Merino, el
senador Marmaduke Grove y el intendente de Llanquihue, Francisco
Sepulveda)® y diversas delegaciones obreras y federaciones de obre-
ros y campesinos (venidas de Valdivia, Rio Bueno, San Pablo, Puerto
Montt, Osorno y sus alrededores)®®?. Dentro de los discursos del dia,
sobresalid el del ministro Merino, que justifico las expropiaciones como
un medio de sanear la propiedad de la tierra en el sur, al plantear que,
debido a los juicios interpuestos, los duefios no pueden explotarlas
por estar tomados los terrenos, en tanto, los ocupantes producen en
forma precaria por miedo a la expulsién. Terminé por aseverar que
existirian ain 4.000 problemas de titulo en la provincia y que, final-
mente, su principal meta era que la tierra sea para quién la trabaje'®s!.

La participaciéon mas activa del gobierno coincidia con el crecimien-
to de los sindicatos urbanos, tanto en nimero como en capacidades
de negociacion. Emergi6 el sindicato de trabajadores cerveceros de
la empresa de Jorge Aubel como un referente local, y a inicios del
marzo de 1941 el sindicato profesional de la Compahia de Cervecerias
Unidas presentaba, frente a la Inspeccién del Trabajo, una solicitud
para que mediara por aumentar el salario de sus asociados, en niveles
diferenciados que iban desde un 15 a un 60 por ciento®. Se entiende
esta solicitud en consideracion de las relaciones que con la gerencia
aparecian quebradas, desde que en febrero se intentara despedir a un
dirigente sindical y los trabajadores hicieran un paro de brazos caidos

de advertencia (dejaron de trabajar por veinte minutos)®®!. La mediacion
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llegé a buen término y en abril se firm6 un proyecto de conciliacién
(con vigencia de un afo) que estipulé aumentos salariales entre un 20
a 35 por ciento y la mantencién de regalias, como el subsidio familiar,
y el premio de un 5 por ciento en el salario semanal para el trabajador
que complete integramente su jornada®.

Los sucesos anteriores acercaron a nuevas personas al movimien-
to organizado de los trabajadores, por ejemplo, a la directora de la
Escuela Superior n? 2 de Nifias, Anita Palma de Aguirre, quien cred el
Centro «Pedro Aguirre Cerda» (derivado del Centro de Estudiantes del
establecimiento) con motivos de la celebracién del primero de mayol®”.
Por lo mismo, ese primero de mayo se realizaron actos paralelos en
tres lugares de la ciudad (convocadas por los partidos frentistas, el
Sindicato de Comerciantes Minoristas y la cgT), mostrando la amplitud
del espectro de los trabajadores osorninos!®.

Sin desmedro de lo anterior, la cercania entre los sindicatos comunis-
tas y socialistas con el gobierno provocaron diversos fraccionamientos
dentro de estamentos de trabajadores que preferian un mayor rango
de autonomia de las organizaciones. Parte de estos cuestionamientos
provenia de antiguos elementos de las sociedades mutuales, quienes
intentaron crear comités o levantar candidatos auténomos para las
elecciones osorninas que no respondieran al gobierno ni a sectarismos
politicos®®!. Con la agudizacion de la crisis de abastecimiento, relatada
en el parrafo siguiente, también comenzaron a aparecer denuncias de
trabajadores no sindicalizados que eran amedrentados y perseguidos!®,
o reaparecieron representaciones tradicionales como interlocutoras
con el gobierno, desapegandose de aquellas mas cercanas a las orga-
nizaciones de partido!®.

La crisis de abastecimiento derivada de la Segunda Guerra Mundial
impacté el suministro de combustibles fésiles para maquinarias (como
el petréleo) y la detencion de algunas faenas productivas®?, a lo que
se sumaba la disposicion del Departamento de Estado de EEuu y Gran
Bretafa de crear listas negras de las empresas y personas asociadas
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al grupo beligerante aleman, italiano e, inclusive, espafol®. La Ca-
mara Alemana de Comercio (1942) cifré en 1.167 negocios y personas
incluidas en tal lista, de las cuales 52 eran o tenian emprendimientos
en Osorno, incluyéndose el presidente y la plana directiva de la saco.

Los sucesos resenados afectaron la organizacién sindical, tanto
por la reduccién de plazas laborales como por las disputas entre los
sindicalizados y aquellos que se denominaban trabajadores libres,
optando muchos de estos Gltimos por la emigracién fuera del pais
hacia la region del lago Nahuel Huapi o las faenas fruticolas del Alto
Valle de Neuquén®4. En paralelo, los conflictos por la tierra no habian
cesado, sin embargo, la situacién econémica habia hecho cambiar de
posicién al gobierno: girando desde un apoyo a las reivindicaciones
de los campesinos a un rechazo pleno.

En mayo de 1942, los inquilinos del fundo El Ponce, propiedad de
la sucesion Asenjo — en la comuna de Purranque, al sur de Osorno —,
cortaron una serie de caminos publicos y solicitaron a las autoridades
gubernamentales ser reconocidos como propietarios (basaban su soli-
citud en la indicaciéon dada por un funcionario del Ministerio de Tierras,
de apellido Letelier, que les indicé que el fundo seria expropiado por
el gobierno). El gobernador de Rio Negro, Jorge O'Brien, se reunio
con los inquilinos y afirmé desconocer los hechos y se comprometi
a mediar frente a la intendencia a cambio de que ellos (los inquilinos)
desbloquearan los caminos. El intendente, Ricardo Schenke, al recibir
las noticias del suceso dict6 el desalojo, aun cuando el jefe de la Oficina
de Tierras de Osorno aun no arribaba a Purranque. Su medida fue
apoyada por las entidades patronales locales, que agradecian que el
gobierno estableciera un «principio de orden y autoridad» en Osorno,
protegiéndose asi a los duefios legales de la tierra y no a inquilinos o
campesinos!®s!,

El cambio de la autoridad local no puede ser pensado como una accién
individual sino como una nueva linea emprendida por el gobierno y los

partidos que lo constituian, Gnicamente de esa forma se comprende
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la indefension politica de los inquilinos, debiendo ir personalmente
tres de los desalojados hasta el periddico La Prensa para pedir que se
difundiera su versién de los hechos. Los tres entrevistados (Gilberto
Caro, Aristeo Gonzalez y Fermin Lemus, autonombrado descendiente
de caciques) dijeron que llevaban entre 14 y 18 afios de residencia en el
fundo, que no eran inquilinos sino campesinos, ya que nunca tuvieron
apoyo econémico, contrato o libreta del Seguro Obrero!®®. Al fundo El
Ponce se sumo el desalojo del fundo Llay-Llay, también en Purranque,
que terminé con inquilinos heridos y uno muerto (Guillermo Caro).
La seguidilla de casos en Purranque atrajo inicamente la atencién
del diputado César Godoy, del Partido Socialista de los Trabajadores,
agrupacion que se habia separado del Partido Socialista en 1939 y se
presentaba como oposicion al gobierno!7.

En consideracion a la debilitada posicion de las agrupaciones de
trabajadores en Osorno, la saco escribi6 una carta directa al presi-
dente de la Reptblica, sefior Juan Antonio Rios, indicandole que uno
de los principales motivos de los conflictos por la propiedad en la
zona se debia a la intervencién gubernamental durante el periodo de
su predecesor, cuando se construyeron vanas ilusiones dentro de los
sectores de trabajadores!*®!. El gobierno de Rios nombré un ministro
especial, Raul Rettig, para que se informara de lo ocurrido en Purran-
que. Antes de su arribo, ya la saco le habia enviado una carta donde
le explicaba que:

Desde hace varios afos, la prédica subversiva de los elementos
revolucionarios ha sido orientada de preferencia al propésito de
organizar nucleos de resistencia entre los inquilinos de los fundos
de la zona austral (...) y es asi como se han ido sucediendo en el
curso de los Gltimos afios, casos aislados primero, y con sintomatica
frecuencia después, de inquilinos que pretenden el dominio de las
tierras, a pesar de estar ligados al propietarios por contratosy de

cumplirse con todas las leyes sociales que los benefician!%9,
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Para cerrar este tema, aparece un evento significativo: el alejamiento
entre las organizaciones de Osorno y las directrices de los partidos
politicos. El 27 de septiembre de 1942 se reuni6 la Conferencia Re-
gional Campesina del Partido Socialista, en la que participaron 150
representantes regionales mas los diputados Rojas y Rodriguez, el
senador radical Eliodoro Dominguez y el secretario general del partido,
Marmaduke Grove. De aquella reunién inicamente sali6 el apoyo a la
mocion del regidor socialista por Osorno de construir un camino al
mar, via San Juan de la Costa. No se registro, a lo menos en la prensa
local, que existieran abiertos pronunciamientos de apoyo o condena
a las acciones de los inquilinos en Purranquel®.

Es pertinente finalizar esta seccion con la promulgacién de la Ley de
Defensa Permanente de la Democracia en 1948, bajo la presidencia de
Gabriel Gonzalez Videla, que consideraba como delitos la organizacion,
accién y propaganda del Partido Comunista u otros grupos que propu-
sieran la implementacién de regimenes totalitarios u contrarios a la
democracia. Ley que, debido a la amplitud de sus limites de aplicacion,
sirvi también para supervigilar la conducta sindical y restringir su
accion politica. Cabe recordar que ya en 1932 y 1937 el registro electo-
ral habia negado la personalidad juridica al Partido Comunista y eso
hizo que se presentara como Partido Progresista Nacional en ambas
elecciones. No obstante, su crecimiento en las elecciones a regidores
municipales de 1947 — donde obtuvo g1.204 electores, pudiendo elegir
a 187 regidores y se alzé como la tercera fuerza electoral — hizo que
el gobierno buscara capitalizar el discurso anticomunista de inicios
de la Guerra Fria junto con los temores electorales de los principales
partidos politicos, logrando que fuera aprobada la ley en ambas ca-
maras (Huneeus, 2009).

La ley definia como comunistas a todos aquellos inscritos en alguna
organizacion presuntamente de raigambre comunista, ademas de
las personas que participaron como vocales electorales del partido
o firmaron una mocién de este. A este grupo se le sumaban aquellos
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que fueron denunciados como comunistas por personeros politicos,
que terminé en delacion a dirigentes sindicales y sociales (Huneeus,
2009). A todos aquellos encontrados culpables se les impondria la pena
de eliminacién de los registros electorales y, en casos particulares, el
alejamiento y la prision preventiva. Del universo total de electores de
1947 (552.034), se eliminaron a 26.474 electores varones y 1.826 electores
femeninos o extranjeros; con posterioridad a las reclamaciones, se
reintegro el derecho a sufragio a 4.773 electores varones y 216 electores
femeninos o extranjeros (Direccion del Registro Electoral, 1950: 8 y 10).
Especificamente en Osorno, esta ley tuvo una repercusion limitada
ya que se eliminaron 24 electores varones y un elector femenino, muy
lejos de los g5 electores varones de Valdivia o los 45 de Puerto Montt
(Direccion del Registro Electoral, 1950: 27-28 y 153)!°. En tanto, 81
electores varones y un elector femenino fueron suspendidos de ejercer
como votantes por 5 afos (Direccion del Registro Electoral, 1950: 524-
526 y 576). Frente al desconocimiento de fuentes vivas que confirmen
estas hipétesis, se considera plausible la proposicion de tres supuestos
para comprender el niimero reducido de comunistas en Osorno: pri-
mero, que el discurso elevado por representantes gubernamentalesy
patronales sobre «los agitadores comunistas» era mas un argumento
retérico que un reflejo de la situacién campesina local; segundo, que
las organizaciones sindicales, de trabajadores y empleados optaron
por proteger a los adherentes comunistas y no denunciarlos como

tales; y, tercera, que existi6 una conjuncién de ambas.
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MOMENTO 5: EL QUIEBRE DE LAS ALIANZAS Y LA
VORAGINE DE LOS FRACCIONAMIENTOS DE PARTIDOS
POLITICOS DENTRO DE LAS ORGANIZACIONES DE
TRABAJADORES DE OSORNO

Los inicios de la década de 1950 produjeron diversos cambios dentro
de la estructura laboral de la Provincia de Osorno. La crisis de post-
guerra ha sido comtinmente analizada desde sus repercusiones en las
exportaciones chilenas al exterior; sin embargo, el mercado interno
también se vio afectado, particularmente por las restricciones al mo-
vimiento interno de los productos agricolas, que significo, igualmente,
la pérdida de cosechas por la imposibilidad de trasladarlas hasta los
mercados consumidores. La respuesta gubernamental fue la gesta-
ciéon de acuerdos publico-privados que aseguraran cuotas minimas
de abastecimiento de alimentos para los planes sociales del Estado
(el mas significativo fue el Plan Lechero, para la entrega de lacteos a
la madre y el nifio en sus primeras etapas de vida) (Huneeus y Lanas,
2002; Deichler, 2016: 51; Goldsmith, 2017: 86), a cambio, se entregarian
subsidios a las principales empresas productoras de alimentos. En
el caso de Osorno, aquel acuerdo cimento la posicidn de la saco, sus
cooperativas asociadas y la multinacional Nestlé como las principales
captadoras de subsidios y créditos publicos. La estructura de partici-
pacion de los trabajadores en tales organizaciones (como empleados
de los productores asociados) redujo sus capacidades de organizarse
en sindicatos integrados y, nuevamente como en otros momentos ya
resenados, atomiz6 a los trabajadores e hizo que sus negociaciones
se redujeran al ambito individual/contractual.

Un caso diferente ocurria con las organizaciones de pequenos pro-
ductores y trabajadores rurales que se habian gestado en la década
previa y habian sido apoyados con créditos de la Caja de Crédito Agra-
rio. A inicios de la década de 1950, los mismos fueron traspasados al
recientemente creado Banco del Estado de Chile (1953), que comenz6 a
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hacer valer los pagarés vencidos de tales agrupaciones. Como ejemplo,
se refiere a la posicion de los integrantes de la Cooperativa de Pequefios

Agricultores de la Comuna de Osorno Limitada, que entre los afios 1953

y 1954 sufrié una serie de juicios contra sus cooperantes en el sector
de Purretrun (poniente costero de Osorno) por préstamos solicitados

para la compra de semillas de trigo, pago de mano de obra y novillos

para trabajar. El pago parcial o el no pago significé el embargo de sus

terrenos o pequenas posesiones, asi Florentino Treimin Huichalaf
vivié el embargo con la fuerza publica de una yegua negra, dos ove-
jas y una cerda con sus seis crias, inicas posesiones que contaba al

momento del juiciol?.

El empobrecimiento de los pequenos productores rurales empujé a
parte de ellos a migrar hacia polos urbanos cercanos con emergentes
nucleos de relacion agroindustrial'*d y si decidian permanecer en los
campos, habitualmente su inclusién era como inquilinos en predios
de explotacion forestal, siembra de granos y, en menor medida, en las
estancias productoras de lacteo (Santana, 2006). La mayor disponi-
bilidad de mano de obra hizo que muchas faenas agricolas menores y
medianas optaran por aumentar el nimero de su personal por sobre
su recambio por el uso de tecnologia en sus faenas. Aunque las orga-
nizaciones empresariales no cesaron en recomendar lo contrario, el
crecimiento de la utilizacion de mano de obra para faenas posibles
de realizar con tecnologia deriv6 en una disminucién del crecimiento
anual de la mano de obra en Osorno. En la ciudad era perceptible la
consolidacién de sus grandes empresas derivadas del procesamiento
lacteo y de granos, con importantes sindicatos pero en su mayoria con
una baja politizacioni4,

La eleccion presidencial del antiguo general Carlos Ibafiez del
Campo vino a cimentar la retérica de la necesidad de despolitizar la
sociedad, proponiendo un panorama donde la situacién critica del
pais se solucionaria con administracién y no con ideologias politicas;

argumentaciones que tuvieron poca repercusion a nivel nacional,
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particularmente en las diversas agrupaciones de trabajadores y em-
pleados que atn con el recuerdo vivo de la primera presidencia de
Ibanez (tres décadas antes) optaron por abandonar las divisiones y
pasaron a conformar un solo grupo en 1953, la Central Unica de Tra-
bajadores de Chilels,

La Central adquiri6 relevancia a nivel nacional como local, ya que
comenzo a aglutinar a los diversos sindicatos dispersos por actividades
y género (costureras, peluqueros, talabarteros, mueblistas, ebanistas,
entre otros), y particularmente en la Provincia de Osorno realiz6 alianzas
con las agrupaciones de pequenos productores campesinos. La alianza
puede comprenderse tanto dentro de una tradicién de didlogo entre
las agrupaciones rurales y urbanas, como parte de una respuesta a
las nuevas demandas que los sectores rurales imponian en la agenda
urbana. Quizas el mas importante, una respuesta habitacional para
los grupos que optaban por dejar el campo y asentarse en los limites
urbanos. La estructura laboral de la provincia hizo posible que di-
versas familias pudieran transitar laboralmente entre las faenas de
temporada agricolas y trabajos semiestables en la ciudad; sin embargo,
la crisis de las cooperativas campesinas aceleré la busqueda de una
vivienda urbana.

Previamente se resefi¢ el caso de las cooperativas campesinas,
particularmente asociada a la bancarizaciéon de su economia, que
se vio agravada con el terremoto de 1960 que acelerd la migracién
campo-ciudad y concentré la mano de obra en las grandes faenas
agropecuarias y en las ciudades. Por lo mismo, a inicios de la década
de 1960, el principal problema que afrontaba la ciudad de Osorno era
las tomas de terrenos para la instalacién de poblaciones precarias
(Corporacion Vertientes, 2011), al punto que la cuT asumiria tal caso
como parte de sus reivindicaciones y buscaria gestar alianzas con los
nacientes sindicatos rurales, que en la provincia estaban ligados, en su
mayoria, a la iglesia catélica y el Partido Demdcrata Cristiano (G6mez,
1972: 30). La alianza buscaba fortalecer las posiciones urbanas de la cuT
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y reivindicar la posicidn de trabajadores de los campesinos, junto con
establecer un punto de critica al Estado por la excesiva concentracién
de los subsidios en organizaciones industriales®,

El acercamiento entre la cuT y los sectores campesinos organi-
zados tuvo su reaccion entre los sectores patronales, en vista que
consideraban que en un corto plazo sus reivindicaciones avanzarian a
la solicitud de la subdivision de los terrenos agricolas. En cierto grado,
las primeras dos reformas agrarias — de 1962 bajo la presidencia de
Jorge Alessandriy de 1966 bajo la de Eduardo Frei — confirmaron los
temores de tal sector y le llev6 a generar una politica de dos frentes para
intentar contrarrestar la acciones del Gobierno, por un lado, y restar
capacidad de accién de la cuT y agrupaciones campesinas por el otro.

Primeramente, frente a los argumentos gubernamentales, las
agrupaciones agricolas locales (representadas por el cas) reivindi-
caron el pasado cooperativo de parte de sus asociados y, usando tal
discurso de base, buscaron diferenciarse de la agricultura del Chile
central al afirmar que sus faenas eran racionales y sus producciones
eran primordiales para el abastecimiento del mercado interno”. En
cambio, frente a los sectores de trabajadores organizados, buscaron la
creacion de nuevos referentes que, en su caso puntual, se plasmaron
en la figura de los empleados agricolas. Aquel, como figura y simbo-
lo, vendria a representar al pequeino productor que es parte de las
cooperativas — como asociado, con o sin voto, o simplemente como
trabajador parcial de alguna de ellas —, y rehtiye de la politizacion del
campo para, en altimo término, reafirmar la validez histérica de la
propiedad privada en la zona. La sindicalizacion de los empleados fue
visto como una estrategia para contrarrestar la creciente influencia de
las federaciones y sindicatos campesinos que comenzaban a crearse
en los campos de Osorno.

En la ciudad de Curicd, el 12 de junio de 1968, las grandes cooperativas
del sur crearon la Confederacién Nacional de Sindicatos de Empleados
Agricolas. Al afio siguiente, la Federacion de Empleados de Valdivia,
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Osorno y Llanquihue cerrd filas con las cooperativas en la peticion de
aumentar el precio de venta de la leche industrial, acercamiento que
establecia un frente comiin de intereses para todos los sectores del
agro'd, Estos hechos se vieron reflejados en el rapido incremento de
la sindicalizacion de los empleados en las provincias del sur austral,
como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 1: Nimero de afiliados a sindicatos de empleados agricolas
1968-1969

Provincia Hasta abril 1968 Hals;ggdic. Halssggdic.
Valdivia 184 338 560
Osorno 24 216 650

Llanquihue 45 523 970

Fuente: Gomez (1972:43).

La participacion de productores agricolas en los sindicatos de empleados
debe ser considerada como una estrategia de captacion de beneficios
y regalias de tierras, que muchas veces les eran cedidas por los gran-
des propietarios como un mecanismo de reduccién de la movilidad
de sus trabajadores e, igualmente, para reducir la extension de sus
predios a niveles no expropiables . Relativo a este Gltimo factor, la
Ley 15.020 de Reforma Agraria, del 27 de noviembre 1962, estipulé que
se consideraria latifundio a todo terreno que fuera avaluado sobre 20
unidades econdmicas (art. 17)"°); medida que se consideré equivalente
a 80 hectareas de riego. Asimismo, se relacion6 con la ley el 1v Censo
Nacional Agropecuario de 1965, preocupado por establecer las franjas
posibles de divisién entre pequefia y mediana/gran propiedad. Para
la Provincia de Osorno, se contabilizaron 7.498 explotaciones agrico-
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las; particularmente, en la comuna del mismo nombre, las pequefias
propiedades (entre 5y 49 hectareas) alcanzaron una cifra de 1.926,
correspondientes a 32.837,46 hectareas; en cambio, las propiedades
sobre 50 hectareas llegaron al nimero de 536, y abarcaban 348.416,77
hectareas. Las cifras grafican la concentracion de la tierra en la gran
propiedad y su eventual disponibilidad para la expropiacioni.

Las estrategias de control de la politizacién de los sectores de
campesinos tuvieron su contraparte en la expulsion de trabajadores
refractarios al discurso patronal, quienes, por diversas vias, comen-
zaron a ser captados politicamente por diversos partidos politicos
(particularmente el Demécrata Cristiano). Bajo tal contexto, la cuT
local se debati6 entre la opcién burocratica para mejorar la posicion de
sus asociados u optar por una via independiente, tal cual lo menciond
Crist6bal Kay para el caso del pais en su conjunto; finalmente pesé mas
la presion de los partidos politicos dentro de las agrupaciones y, con
ello, el giro favorable a la mediacion e intervencion del Estado (Kay,
1980: 785-787; Pieper, 1999). Sin embargo, el Estado en este punto no
era imparcial, ya que necesitaba activamente de los grandes produc-
tores agropecuarios para la mantencion de sus politicas sociales!. En
Osorno, como en otras provincias, el gobierno de Frei opt6 por una via
intermedia de acci6n que no interviniera las propiedades de los grandes
productores agropecuarios, tal cual fue la creacién de Asentamientos,
presentada como etapa transitoria entre la explotacién privada y la
explotacion capitalista de corte comunitario (Gazmuri, 1970: 80).

La politica de Asentamientos fue presentada como la inica opcién
frente a la baja sindicalizacion y politizacion de los sectores de tra-
bajadores, buscandose el abierto patrocinio del Estado para la edu-
cacion politica de los campesinos!™s. En tal empresa, especialmente
emprendida por el gobierno de Eduardo Frei, se buscé congeniar los
discursos reivindicativos de los sectores de trabajadores de Osorno
con las nuevas retéricas nacidas de la iglesia catélica, dandose una

particular amalgama en el caso de la Hacienda Nuble-Rupanco. La
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antigua hacienda y desde 1969, Asentamiento, ubicado al oriente cor-
dillerano de Osorno con 47.342 hectareas y 420 trabajadores residentes,
fue una solucién y un problema para los gobiernos locales y nacionales

(Cabrera, 2010: 46-47; Diaz y Quezada, 2001-2002).

La creacién del Asentamiento Nuble-Rupanco por una presidencia
Demdcrata Cristiana dio pabulo para que el obispo de Osorno, Fran-
cisco Valdés Subercaseaux, escribiera una pastoral especial para los
asentados, donde les recordé que la iglesia siempre ha reivindicado
la propiedad privada. No obstante, él encontraba razén en la expro-
piacién en tanto los asentados demostraran su fidelidad al modelo
«desarrollista tecnocratico» enunciado por los gremios osorninos;
prerrequisito basico para elevarlos de simples trabajadores rurales
a campesinos:

Amar al préjimo, para el campesino, es terminar con todo egoismo,
envidia, rencor y divisién. Es considerarse servidor, olvidar y
perdonar injurias y ofensas, es respetar los derechos de todos, es
colaborar con todos en el bien comiin, asistiendo a reuniones de
organismos comunitarios.

Amar al prdjimo es trabajar con asiduidad y eficiencia, porque sdlo
el trabajo mejorara la situacién econdmica del pais. Es tomar parte
en las decisiones de interés para la comunidad, es cumplir con
puntualidad y exactitud el deber de miembro de la cooperativa, el
sindicato, la junta de vecinos, el centro de padres, el club deportivo,
el centro de madres, ete. [...]

De esta manera, el campesino esta llamado a tomar parte activa
en los organismos que promueven su propio progreso. Para
capacitarse asistira a los cursos que en distintos lugares se estin
realizando, sea en materias de técnica agricola, de educacién de
base, de organizaciéon comunitaria. Igualmente la Iglesia esta
organizando cursos para militantes y dirigentes cristianos en el

apostolado (Subercaseaux, 1969:1, 5, 9-10 y 13).
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El Asentamiento Nuble-Rupanco fue presentado como una respuesta
a los requerimientos sociales de Osorno, mas en un corto plazo pasé
a adquirir otro tono. A pocos meses de crearse, el Ministro de Agri-
cultura, Hugo Trivelli, dispuso que el asentamiento Nuble-Rupanco
deberia contar con 700 trabajadores (masculinos) antes de 1971,
indicando que los mismos podrian provenir del crecimiento vege-
tativo de las familias ya instaladas, los campesinos cesantes que se
encontraban en el campamento Alto Rahue (en la ciudad de Osorno),
la comuna de San Juan de la Costa o alrededores del asentamiento!",
La propuesta ministerial abria una valvula para descongestionar los
arrabales osorninos pero contravenia las indicaciones legales sobre las
calificaciones de un asentado, transformando al asentamiento en un
espacio de contencion de los problemas urbanos, mas que un modelo
ejemplificacion de la produccion campesina auténomal"s!.

La utilizacién de asentamientos y sindicatos por parte de facciones
politicas asociadas al Gobierno facilité a las corporaciones agricolas
el instalar en los medios de comunicacién osorninos la certeza de la
insuficiencia e ineficacia de cambiar el sistema de tenencia de la tierra.
Ahi se citaba la primera ley agraria de 1962 para indicar que, mien-
tras las faenas agricolas hagan producir la tierra, cientificamente no
debian ser expropiados, y, si lo eran, se debia a motivos politicos no
«técnicos»™¢l. Seguros de sus argumentos y del apoyo de la comunidad
austral, el mes de febrero de 1970, en la ciudad de Puerto Montt, el
gremio lechero desfilé con sus autos por el centro urbano, mientras
el comercio cerraba sus puertas en acto de solidaridad. La protesta
interpelaba al Gobierno a bajar los salarios agricolas, aumentar el
precio de la carne y derogar la Reforma Agraria. Aquella movilizacién
no debe verse como una accién simbélica puramente, ya que fue apa-
rejada con el retiro de todos los fondos gremiales que se encontraban
en el Banco del Estado (Gomez, 1982: 116).

En el marco de politizacion que precedid la eleccion presidencial
de 1970, los sectores de trabajadores organizados (en la cuT y en
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sindicatos) vieron perder su capacidad de gestién junto con sectores

importantes de sus filas, tanto por la desmovilizacion (voluntaria como

forzada) como por la seduccién que provocaron grupos politicos mas

extremos, que abogaban por la confrontacion directa y el abandono

total del tutelaje gubernamental de las organizaciones de trabajadores

(Santana, 2011). La pérdida de injerencia de los trabajadores asociados

fortaleci6 la relacién entre el Estado y las agrupaciones patronales,
al punto en que, los ahos finales de la presidencia de Frei, gran parte

de los créditos gubernamentales beneficiaron a empresas privadas y

cooperativas agricolas; conduciendo a la quiebra de diversas coope-
rativas u agrupaciones campesinas/7.

Una conclusién del capitulo, que conlleva en parte una reflexion
sobre el escrito en su conjunto, reposa tanto en la continuidad de la
relacion entre las agrupaciones de trabajadores urbanos y rurales
como en la escasa capacidad de ambos de influir en la generacién e
implementacion de la politica piblica. El estudio de las distintas formas
que ha asumido la reunién y organizacion de trabajadores en Osorno
da cuenta de la plasticidad que tuvieron los sectores de trabajadores,
junto con sus particulares mecanismos de gestién y acomodo segin
los cambios politicos. Incluso mas importante, por sobre los vaive-
nes y devaneos de las distintas agrupaciones, se instalaron alianzas
profundas entre los sectores urbanos y los rurales (que incluyeron
algunas veces explicitamente a las comunidades indigenas), dando
cuenta de un fendmeno que ha sido escasamente analizado tanto por
la historiografia obrerista como por la abocada al campesinado. La
excepcionalidad (en notorias comillas) de las agrupaciones osorninas
se presento en la generacion de estructuras, construidas sobre alianzas
con grupos locales; hecho que les permitié representar la voz y pro-
blematica de los sectores de trabajadores. Un factor que localmente
les otorgo legitimidad, pero al momento de establecer negociaciones a
escala supralocal, no persuadié a actores y estructuras con influencia

nacional.
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Las organizaciones de trabajadores locales carecieron de las apti-
tudes e intenciones de crear estructuras politicas de nivel nacional (a
diferencia de sus pares patronales), asocidndose, en cambio, a terceras
organizaciones generadas en otras latitudes y pensadas para espacios
politicos distintos al osornino. Es més, aquella aceptacion del ideario
impuesto por la organizacion nacional fue parcial, constituyéndose los
grupos locales como disidencias, haciendo que fueran reemplazadas
sus dirigencias por elementos burocraticos llegados desde otros luga-
res, un factor que resté legitimidad a tales autoridades, a nivel de los
actores locales, y debilit6 a la organizacion. En este circulo de disputas
y dependencias entre las representaciones locales y las nacionales es
plausible observar cémo el resto de los actores politicos (ya sean gu-
bernamentales como politico-partidistas) buscaron beneficiarse por
medio de entablar acuerdos con alguna de las facciones, negando a
la otra, para luego retrotraer el acuerdo y establecer alianzas con el
antiguo sector proscrito.

En Gltimo término, es significativo comprender como las diversas
formas de agrupacion de trabajadores lograron adquirir notable im-
portancia en el desarrollo, discusién e implementacion de la politica
publica en Osorno entre las décadas finales del siglo x1x hasta media-
dos del siguiente siglo, para, posteriormente, perder influencia por la
adscripcion a idearios relacionados con agrupaciones politicas externas
a la realidad local o simplemente por la cooptacién gubernamental.
Esta afirmaci6n no reposa en un idealismo localista, sino en un balance
del nivel de injerencia politica de un sector en un escenario politico
de diversos frentes (local y nacional como intra y extragrupal). Aqui
aparece la doble figura del reconocimiento local tanto como un factor
positivo a escala local (facilitador del didlogo simbélico y la comuni6n
de intereses politicos) y negativo a nivel nacional o al momento de
entablar diadlogo con grupos extralocales (ya que entrampa el debate
en la legitimidad de los dirigentes, por sobre los idearios).
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En cierto sentido, la crisis politica de inicios de la década de 1970
destruy6 aquellas matrices locales de comprender la politica, y cimentd
por décadas la necesidad de los programas nacionales y los acuerdos
entre conglomerados politicos diversos. El objetivo de un trabajo his-
térico del tipo aqui presentado es exponer las posibilidades actuales
que tiene la comprension de la politica desde referentes culturales y
sociales regionales, en tanto se admitan las limitaciones de mirada

que genera en un contexto de alianzas de escala superior.
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NoTas:

[1] La prensa periddica, ligada al radicalismo y liberalismo, dio amplia cobertura al grupo de
Moyano, véase Honorio Ojeda, «Aclaracion», en La Voz de Osorno, Osorno, 1 de febrero, 1893, 1;
Ojeda. «Programa del Directorio de la Sociedad Unién de Artesanos de Osorno», en La Voz de
Osorno, Osorno, 11 de febrero, 1893, 2; Ramoén Moyano, «Memoria de la Sociedad Unién de Artesanos
de Osorno, presentada el 8 de julio de 1893», en La Estrella del Sur, Osorno, 22 de julio, 1893, 1.

[2] Sobre la destitucion de Piwonka y Schenke, véase Carta del primer Alcalde Basilio Garay al
Ministro de Interior, Osorno, 11 de junio 1899 (copiada), Archivo Histérico Municipal de Osorno
(en adelante, AEMO), carpeta 369, foja s/n. En tanto, relativo al desplazamiento de industrias,
véase Decreto Municipal n? 27, Osorno, 8 de junio 1900 e Informe de Comandancia de Policia,
Osorno, 12 de junio 1900, AHMO, carpeta 369, foja s/n.

[3] Alos pocos dias de la eleccién, en 1897, un periddico liberal se hacia eco de las expectativas del
mundo de los trabajadores sobre los nuevos regidores: «No dudamos que la nueva Municipalidad
que en breve tomar4 las riendas de la comuna, trabajara con ahinco por el progreso del pueblo,
y sobre todo, cuando en el municipio nos representan cuatro obreros». En «Candidatos a
municipales», El Liberal, Osorno, 13 de marzo, 1897, 3.

[4] Se cita un fragmento del manifiesto como muestra de la mirada social del partido: «¢Porqué,
nosotros, conociendo nuestro perfecto derecho no nos levantamos en masa para hacernos respetar?
¢0Qué no somos ciudadanos protegidos por las leyes de esta Reptiblica que tanto amamos? /Quién
no comprende que el obrero es mirado con indiferencia y desprecio por los altos personajes que
vulgarmente se conocen con el nombre de aristocraticos? jReflexionemos por un breve instante y
pongamos las manos sobre nuestros corazones y luego nos convenceremos que jamas podremos
seguir en un mismo camino con la aristocracia, por cuanto los que las componen nos tratan con
carino y nos saludan afectuosamente sdlo en aquellos tiempos en que la politica arde y, pasada
ésta, aquellos que amablemente nos tendian su suave mano y nos llenaban de atenciones ya
no nos conocen! {Viva, desde hoy, la Democracia en Osorno!». Ernesto Toledo, José Lorca, J.
Francisco Oyarzun, Gregorio Garcia, Luis Gonzalez, Amador Cid, Benjamin Meza, P. J., Andrade,
Carlos Hein y Santiago Charath, «Manifiesto a los obreros del Departamento de Osornoy, en El
Liberal, Osorno, 1 de marzo, 1899, portada.

[5] Segtin un informe emanado por la Sociedad de Fomento Fabril (1897: 332-333), en Osorno
las empresas se conformaban por trabajadores y empleados, y las diferencias salariales entre
ambos eran acentuadas. En las destilerias, el salario de un empleado era veinte veces mayor
que el de un trabajador; y en las charquerias, once veces.

[6] «(...) cuando se desprecian los preceptos de Dios hasta el extremo de confundir los dias
festivos con los comunes de trabajo, impidiendo que los obreros puedan oir la Santa Misa como
es obligacién estricta para todo cristiano; cuando, en fin, se pone todo el empefio imaginable
para embrutecer al hombre, haciéndole olvidar y despreciar sus obligaciones para con Dios,
entonces se ve lo que pasa en Osorno». Véase Editorial. «La criminalidad en Osorno», en El
Obrero, Osorno, 4 de febrero, 1897, 1.

[7] EL Eco del sur, Osorno, 18 de marzo, 1905, 2.
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[8] El Eco del sur, Osorno, 18 de mayo, 1905, 2.
|9] El Liberal, Osorno, 5y 15 de noviembre, 1905, 2y 2, respectivamente.

[10] Juan Carlos Yafiez ha hecho notar que la promulgacion de esta ley, en 1907, respondié a una
negociacion entre los sectores patronales y gubernamentales, que, siguiendo el ejemplo europeo,
comprendieron que este descanso era fundamental para el desarrollo de la economia en su
conjunto, ya que el financiamiento del ocio posibilitaba ampliar las expectativas y posibilidades
de consumo. Véase Yafiez, 2004, 549.

[11] La Voz de Osorno, Osorno, 3 de agosto, 1905, 2; El Liberal, Osorno, 19 de agosto, 1905, 2.

[12] El historiador Ramirez Necochea llamé a las mancomunales «la mas auténtica organizacion
de masas de su época», considerada una superacion de las mutuales, ya que las mancomunales
se proponian desde un primer momento ser un espacio de discusién y ejercicio de la politica, y
no simplemente un circulo regenerativo y de socorro mutuo. Véase Ramirez Necochea (2007:469)
y Grez Toso (1994: 306 y 2007, 103 nota al pie 276).

[13] La mancomunal en diciembre de 1905 realizé una movilizacion en protesta de la golpiza
sufrida por su presidente, Dario Bisama, a manos del prefecto de policia, Onofre Vera. Siendo el
hecho mas luctuoso que ocurrid, su periédico nombré otros pequenos roces con las autoridades
durante ese periodo. Igualmente se incluy6 un curioso inserto en su periédico que habla de la tensa
relacién entre la dirigencia de la mancomunal y sus bases: «Una palabra: Rogamos a nuestros
compaiieros que en lo sucesivo se abstengan de abrir discusiones acaloradas ya sea en cantinas
6 burdeles en contra de la Mancomunal de Trabajadores de Valdivia, porque esta sociedad no
solo quere (sic) el bien para sus asociados sino también para todos los que sufren el golpe del
latigo opresor de patrones y autoridades», en El Trabajo, Valdivia, 23 de diciembre 1905, 2y 4.

[14] En su primer ntimero, su llamado fue directo: «A los obreros. Todos los hombres de trabajo
que simpaticen con las Mancomunales de obreros del pais, pueden pasar a esta imprenta a firmar
en los registros que sean abierto con tal objeto, en El Centinela Austral, Osorno, 12 de julio, 1906, 2.

[15] El Centinela Austral, Osorno, 18 de julio, 1906, 2.
[16] A. Gutiérrez, «Opulencia i miseria», en El Centinela Austral, Osorno, 17 de agosto, 1906, 2.

[17] En Valdivia, a fines de abril, desde la prensa, las organizaciones ligadas a la mancomunal
y el Partido Demdcrata llamaron a que la conmemoracion del primero de mayo fuera «un acto
tranquilo, digno de la cultura del pueblo valdiviano». Pero en los dias subsecuentes, el prefecto
de policia informd al intendente que se acuartelaria la tropa «con el objeto de mantener el 6rden
publico», que nos remite a una estrategia nacional de prevencion y contencién de los posibles
efectos de la conmemoracion. Véase El Comercio, Valdivia, 28 de abril, 1907, 7; Carta del prefecto
de policia al Intendente, Valdivia 29 de abril 1907; Archivo Nacional, Intendencia de Valdivia, vol.
cLxxxI11, foja s/n.

[18] Un corresponsal de un periddico valdiviano, de afinidad demdcrata, describid asi el cuerpo:
«El occiso presenta las huellas palpables de los tormentos aplicados en el vientre por medio
de fuertes ligaduras que llegaron a despedazarle los intestinos. El craneo se lo comprimieron
con aparatos de goma exprofesos, propios de los tiempos de la inquisicion». En El Comercio,
Valdivia, 3 de agosto, 1907, 3.

[19] Sus contemporaneos cuantificaron de manera disimil la convocatoria a tales actos, El Eco

del Sur de Osorno afirmé que participaron entre mil y mil quinientas personas; mas recatados
fueron El Comercio de Valdivia y El Liberal de Osorno, que cifraron el nimero de asistentes en
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poco mas de quinientas personas. En El Eco del sur, Osorno, 3 de agosto, 1907, 2; El Comercio,
Valdivia, 6 de agosto, 1907, 3; El Liberal, Osorno, 3 de agosto, 1907, 2.

[20] Un corresponsal valdiviano, presente en la jornada, escribid: «el pueblo presa de una furia
tremenda, busca porfiadamente a los nombrados funcionarios policiales para lincharlos |...|
existe aqui una semi-revolucion». Véase «El crimen de la policia de Osorno» en El Comercio,
Valdivia, 1 de agosto, 1907, 3.

[21] La prensa local cifré en mil personas a los asistentes. En El Eco del sur, Osorno, 12 de agosto,
1907, 2.

|22] La Voz de Osorno, Osorno, 23 de mayo y 10 de junio, 1903, 3V 3, respectivamente; El Liberal,
Osorno, 6 de junio, 1903, 2; El Eco del sur, Osorno, 13 de junio, 1903, 2.

[23] Durante la gira, en el periddico valdiviano La Industria, Recabarren public una contundente
critica a la accion del partido demdcrata desde su fundacion, junto con recomendar cudles deberian
ser las acciones que las bases deberian emprender para subsanar esta situacién. Suponemos
que probablemente sus discursos pronunciados en Valdivia, La Unién y Osorno versaron sobre
estos mismos tépicos, por tanto, se presenta un fragmento de aquella publicacién de prensa a
modo de dar una idea general de aquellos discursos: «Los demécratas que piensen sin pasiones
busquen la obra practica realizada por el partido demdcrata en estos 22 afios que llevamos de
vida y durante los cuales los Gltimos 15 hemos tenido representacién en la Camara de Diputados.
Yo no la veo. Y sin querer opacar u oscurecer nuestra vida pasada, en la cual yo también tengo
mi parte, creo que si nada hemos hecho en 22 afios, eso no es un motivo para que hoy dejemos
correr nuestra vida de igual suerte que ayer. Si nada hemos hecho antes, de verdadera utilidad
practica para el pueblo, empecemos ahora a construir esa obra que es necesario para el bienestar
del pueblo. Para recuperar el tiempo perdido empecemos por hacer obligatoria la cuota de un
peso mensual para los miembros del partido, fundemos una biblioteca en cada agrupacién,
establezcamos como practica realizar una conferencia todos los meses, organicemos a los
trabajadores en Sociedades de resistencia para que se defiendan contra los abusos patronales,
fundemos cooperativas obreras demdécratas para libertarnos de la explotaciéon comercial e
industrial, démosle vida a los periddicos y diarios del partido para contribuir a la ilustracion
del pueblo y como buenos demécratas combatamos con nuestro ejemplo personal la embriaguez
que es la causa principal que nos quita el tiempo necesario para ocuparnos de hacer lo que es
atil para el pueblo» (Recabarren, «En el aniversario de la democracia». La Industria, Valdivia,
20 de noviembre, 1909, en Cruzat y Devés, 1986:136-137).

|24] El Progreso, Osorno, 25 de noviembre, 1908, 2.

[25] Las cifras de poblacion departamental intercensal son: 1885, 28.121 personas; 1895, 38.222
personas; y 1907, 48.798 personas (Comision Central del Censo, 1908: 1153).

[26] En 1895 se contabilizaron 1.572 hilanderas y tejedoras y 3.129 sastres y costureras, en el censo
siguiente tales categorias indicaron cero personas. La historiadora Elizabeth Hutchison (2000)
ya habia llamado la atencidn sobre las implicancias de los cambios en el empadronamiento
censal, al momento de considerar el mercado laboral femenino en Chile a inicios del siglo xx.

[27] Se recuerda que en el articulo 30 de la ley del 28 de julio de 1888, que erigié a Osorno como
ciudad, estableci6 que los actuales sectores de Rahue y Francke quedaran fuera del plano urbano.
Eventualidad que se mantuvo hasta fines de la década de 1920. Véase el «Decreto enviado por
José Manuel Balmaceda y P. Cuadra al Intendente», Santiago, 30 de octubre de 1888. Archivo
Nacional, Intendencia de Llanquihue, vol. 15, foja s/n.

[28] Carta del Intendente de Llanquihue, E. Wolleter, al Ministro de Industria y oopp, Puerto
Montt, 5 de noviembre de 1907. Archivo de la Administracion, Direccién del Trabajo, vol. 3, foja s/n.
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|2g] Formulario salarios medios y jornada. Provincia Llanquihue, Comuna Osorno, Departamento
Osorno, Osorno, 20 de junio de 1907. Archivo de la Administracién, Direccién del Trabajo, vol.
4, foja s/n.

[30] Elintendente construyd la canasta basica con 6 productos e informd sus precios a la capital
(para el afio de 1907): 1 quintal de harina, 8.50 pesos; 1 libra de aziicar, 0.30 pesos; 1libra de arroz,
0.20 pesos; 1 kilo de carne (no indica el tipo), 0.50 pesos; 1 fanega de frejoles, 20 pesos; 1 fanega
de papas, 4 pesos (segtin la ley de medidas de 1843, un quintal métrico equivalia a 100 kilos; una
fanega a g7 litros o kilos; y una libra a 460 gramos). Véase El Eco del Sur, Osorno, 6 de abril, 1907,
2; Carta del Intendente de Llanquihue, E. Wolleter, al Ministro de Industria y oopp, Puerto Montt,
22 de marzo de 1907. Archivo de la Administracién, Direccién del Trabajo, vol. 1, foja 447-448.

[31] Este Consejo tuvo un directorio compuesto por Alberto Moyano, Otello Rozas y José Angulo.
Informacion extraida del Anuario del Ministerio del Interior 1907 (1910: 271).

[32] En las fechas enunciadas existian 5 mutuales en Osorno: la Unidn de Artesanos, establecida
en 1891; Eleuterio Ramirez, de 1903; de Tipégrafos, desde 1905; y la Unién de Sastres y Sociedad
La Fraternidad, ambas de 1907 (Donoso y Sepulveda, 1994: 92y 96).

[33] Modelo de organizacion que existia en la cercana Valdivia, donde se habian creado la Sociedad
Metaltrgica de Resistencia i Socorros Mutuos junto a la Sociedad de Resistencia de Torneros-
Mecanicos. Véase El Comercio, Valdivia, 4 de mayo y 14 de agosto, 1907, 2y 3.

[34] Tal estadistica se encuentra en el Archivo de la Administracion, Direccién del Trabajo, vol.
16, foja s/n.

[35] Siguiendo los censos nacionales, en 1895 la ciudad de Osorno contaba con 4.667 habitantes,
creciendo a 7.364 en el censo de 1907. Eso da una variacion intercensal del 38% de crecimiento,
superando en porcentaje y nimero de poblacién neta a sus pares regionales, como Puerto Montt
y La Unién (Direccién General de Estadistica, 1931: 46-47).

[36] Como una informacién complementaria, en 1912, la Direccién del Trabajo pidi6 al gobierno
local de Osorno que hiciera un informe sobre los conventillos. Del mismo se desprenden las
significativas diferencias entre ellos, dependiendo de la posicion laboral de los trabajadores, ya
sea como empleado o jornal. Un ejemplo, el conventillo de Luis A. Guzman (situado en Los Carrera
730) contaba con 27 piezas (de uno o dos ambientes) que eran arrendadas entre 18 y 25 pesos
mensuales. Ahi vivian 87 personas (24 hombres, 26 mujeres y 34 nifios menores de 15 afos), con
un nimero maximo de 3 adultos por habitacién. Y aunque no tenia agua corriente ni potable, si
contaba con luz eléctrica, agua de pozo, piso entablado y piezas «higiénicax. Diferente caso era el
conventillo de Andrés Wetzell (ubicado en Manuel Baquedano en los nimeros 484 al 496), ahi el
precio de las habitaciones era 12 pesos mensuales (todas tenian un ambiente). Habitaban en este
47 personas (12 hombres, 23 mujeres y 12 ninos menores de 15 anos), siendo el nimero maximo
de 5 adultos por habitacién. El informe describe que inicamente tenia agua de pozo y que «las
habitaciones son pésimas, el piso sin entablar, siendo por estas causas demasiado antihigiénico».
Véase el «Informe de la Prefectura de Policia de Osorno relativo a las habitaciones obreras»,
Osorno 14 de junio de 1912; Archivo de la Administracion, Direccion del Trabajo, Vol. xx, foja s/n.

[37] Un caso notable en este sentido fue la ley de accidentes laborales. Presentadas dos propuestas
previas (en 1904 y 1907), finalmente el tercer proyecto de ley, propuesto por el diputado
conservador Alfredo Barros Errazuriz en 1909, alcanz6 a ser discutido en comision y sala. En
el debate aparecieron las dos posturas centrales para enfrentar los temas conflictivos dentro
de la empresa. Considerando que, bajo el cddigo civil de 1850, el Estado no podia intervenir en
las relaciones contractuales, se pensaba que, por un lado, la ley debia pensarse como un acto
de caridad, en cambio otros pensaban que debia recoger la idea francesa del riesgo profesional.
Por tanto, la ley da pie para el establecimiento de un seguro e indemnizacién que asegure la
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subsistencia del trabajador afectado y la continuidad de las labores del patrén. El triunfo de la
segunda postura en la ley que se promulg6 en 1916 da cuenta de como las posturas reformistas
de corte legal (no intervencionistas) habian calado en el parlamento (Guzman, 1992).

[38] El propulsor mas conocido de esta tendencia fue Luis Emilio Recabarren, particularmente
en su ofensiva por transformar la Gran Federacion Obrera de Chile (Foch), creada en 19og por
los ferroviarios, en una agrupaciéon multigremial con un proyecto politico revolucionario y no
puramente econémico gremial. Cabe mencionar que, en 1911, la Foch afirmé que las huelgas
eran una tactica «anticuada» del mundo trabajador, no participando en ninguna hasta 1916. La
disparidad de estrategias de presion hizo que Recabarren impulsara la afiliacion de los socios
de la Foch en el partido creado por él en 1912 (Partido Obrero Socialista), para asi reeducarse
en el socialismo e impulsar desde dentro los cambios en la Foch (DeShazo, 2007: 195-196; Pinto,
2013: 157).

[39] De las agrupaciones mesocraticas nacidas en el periodo se destaca la Asociacion General de
profesores de Chile, en 1922, y La Union de Empleados de Chile, 1921. Ambas, aunque de marcado
corte gremial, realizaron alianzas estratégicas con los sectores de trabajadores durante toda
la presidencia de Alessandri (Krzeminski, 1979: 172 y 189).

[40] Valdivia fue la punta de lanza en este movimiento, ya que en 1920 se asoci6 a la Foch cinco
consejos federales (el femenino n? 1y 3; consejo n? 3 metaldrgico, n® 8 de carpinteros y n? 10).
Al afo siguiente, en la ciudad de Rio Negro se cre6 el Consejo Mixto Federal de Oficios Varios,
que adhiri6 a los estatutos de la Foch y alcanzé a editar un nimero de su periddico. Véase La
Orientacion Obrera, Valdivia, 25 de septiembre de 1920, 4; El Orden Social, Rio Negro, 15 de
agosto de 1921.

[41] «<Hace 30 afios». La Prensa, Osorno, 11 de abril de 1951.
|42] «Hace 30 afios». La Prensa, Osorno, 4 de abril de 1951.
[43] El Clarin, Osorno, 20 y 23 de enero de 1926, 2y 2.

[44] Se extraen algunas de las frases mas elocuentes sobre este tema: «Un gratuito acusador
de quien me ocuparé en un otrosi (sic), indica la existencia de ALEvosia. La ley entiende que
la hay cuando se obra a traicion o sobre seguro; ya sabemos que el ataque a Correa Bravo tuvo
lugar en el comedor de un hotel lleno de gente, que alli estaban jueces, secretarios, oficiales
de carabineros, bravucones, etc. que un solo hombre cometi el hecho sin un cémplice que
guardara sus espaldas o asegurara su lugar; que cara a cara ataco a su enemigo sin hacer un
solo gesto que desviara su atencion del ofendido y, segin algunos testigos, hasta indicole (sic)
lo que iba a hacer». En «La defensa de Candelario Rosas (continuacién)». El Clarin, Osorno, 14
de febrero de 1926, 2.

[45] La voz de Rio Negro, Rio Negro, 15 de febrero de 1925, 2.

[46] Desde 1920, la FocH impulsé laidea de crear un partido de trabajadores o laborista. No obstante,
aquella opcién siempre fue bloqueada por el grupo de Recabarren (tanto como Partido Obrero
Socialista o Partido Comunista). El rechazo de Recabarren residia en la consideracién de que la
reunion acabaria siendo utilizada exclusivamente con motivos electorales y diluiria el proyecto
revolucionario del pos y pc (Grez Toso, 2014: 266-267 y 2016: 280). Aparentemente en Osorno,
tales resquemores habian sido superados en pos de formar una falange contra la Junta Militar.

|47] El Constitucional, Osorno, 7 de marzo de 1925, 2.

[48] Desde la tercera Internacional Comunista, dirigida desde Moscd, se incit6 a los partidos
comunistas adherentes (como el chileno desde 1922) a implementar una pedagogia politica
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dentro de los sectores de trabajadores, que los llevara a tomar conciencia de su rol histérico.
En la época, a diferencia de lo que ocurrira después, se consideraba el concepto de conciencia
de clase segtin el modelo creado por hiingaro Georg Likacs, en el cual frente a la inmovilidad
social e histérica de los sectores burgueses eran los trabajadores los tnicos posibles actores
generadores de cambio y movimiento social; por tanto, historia.

[49] Como un ejemplo, en su primer nimero exalta la figura de aquel trabajador que «santamente,
con cristiana resignacién, labora dia a dia y a pesar de serlo del todo (sic) es continuamente
expoliado y explotado por personas inescrupulosas». Véase Claudio, «La fabrica», El Clarin,
Osorno, 19 de diciembre de 1925, 1.

|50] El Clarin, Osorno, 1 de enero de 1926, 2.

[51] En una carta enviada, el editor se plasma esta imagen del campesinado y el rol que le cabe
a la educacién del marxismo en la mejora de su posicion: «las hondas necesidades de librarles
de estas cadenas opresoras, por medio de la ilustracién moderna, alma del proceso evolutivo en
los ideales de la lucha de clases (...) los pobres hacen a los ricos y los ricos hacen a los pobres; los
obreros del campo son regidos por las leyes de sus patrones, observandolas al pie de la letra».
Véase E. Marcos, «Cartas al Director», El Clarin, Osorno, 6 de enero de 1926, 2.

[52] El conflicto de Cancha Rayada remite a la imposibilidad del Estado chileno de sanear la
propiedad rural en las provincias de Valdivia y Llanquihue. En este caso, aunque el Ejecutivo
aducia que el terreno era publico, la sucesion Winckler mantenia demandando al Estado y solicitan
el reconocimiento de su propiedad de hecho. Durante la judicializacién, un grupo de antiguos
inquilinos de los hermanos Winckler pidieron que los reconocieran como colonos nacionales.
Esta disputa de tres partes finalmente fue solucionada por el reconocimiento de la sucesion
Winckler, que llevo al desalojo de las tierras en abril de 1926. Con posterioridad, comunidades
mapuche hulliche afirmaron que aprovechando el desalojo, la sucesién Winckler se ampli6 a
terrenos circundantes pertenecientes a comunidades indigenas (Aguila, 2016: 100-113).

[53] Siguiendo a Aguila (2016:105), el telegrama enviado por la sucesién Winckler al Ministro del
Interior en 1925 fue una de las primeras afirmaciones publicas relativas a la supuesta accién de
agitadores profesionales en los campos de Llanquihue. En su parte modular, el telegrama dice:
«Recientemente un grupo operarios o inquilinos instigados por agitadores extrafios, sublevaronse
desconociéndonos calidad (de) patrones propietarios e impidiendo todo trabajo empleados fieles
(...) dicense colonos nacionales sin serlo y hacen alarde contar apoyo intendente Martinez quien
ordend carabineros amparar revoltosos y notificarnos (que) no los molestemos».

|54] Originalmente la saco naci6 en 1917 como una reunién de propietarios de diversas ferias de
compraventas de ganado (Feria Regional de Osorno, de Rahue y de Rio Negro), que dispusieron
su union como un mecanismo de presionar al Estado para la reduccion de los costos de traslado
ferroviario de ganado en pie hasta los mercados del centro y norte de Chile (Jiirgensen y Lépez,
2005: 39-45).

[55] En el recuento publico de la saco en 1930, pocos meses antes del término del gobierno de
Ibanez, el directorio se jactaba que: «los diferentes ministerios han distinguido a la Sociedad
con prerrogativas que demuestran la confianza que ellos tienen en la labor que desarrollamos
en pro del progreso nacional. Asi se concedié a nuestra institucién, el derecho de nombrar en su
representacion, delegados ante importantes organismos oficiales». Las reparticiones publico-
privadas donde la saco tuvo representantes fueron: la Caja de Colonizacion, Consejo Superior
de Fomento Equino, Consejo Superior de Agricultura, Caja de Crédito Agrario, Sociedad Nacional
de Agricultura, Comité de Control de Exportaciones de Valdivia y Puerto Montt. Véase «Décima
memoria presentada a los sefiores accionistas por el Directorio de la Sociedad Agricola y Ganadera
de Osorno en 28 de julio de 1930», La Agricultura Austral, 111 (26), s/n, 1930.
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[56] En su 6rgano oficial de propaganda, la revista La Agricultura Austral, se atacé directamente
las reivindicaciones de tierras de los campesinos indigenas, diciéndose que ellas nacian por la
mediacién de terceros sujetos que incentivaban el desacato legal de los campesinos. Ninguna
reclamacion de los campesinos tendria razon para la saco, exponiendo asi sus argumentos:
«nada vale para el inquilino sublevado el que haya entrado a vivir en ese terreno mediante la
celebracion por escritura ptblica de un contrato de inquilinaje, por el que se obligé a desocupar
el terreno en cuanto su patron se lo pida». Véase César Agricola, «Nuevo método de usurpacion»,
La Agricultura Austral, 1 (1), s/n, 1928.

[57] La Sociedad Molinera de Osorno afirmé que en 1930 se produjeron 238.819 quintales métricos
de trigo (equivalentes a 23.694,19 libras esterlinas), mas afirmaban que: «Desgraciadamente
hacia fines del afio la crisis del norte repercutié hondamente en el sur y el consumo de harina
en toda la zona ha declinado bastante. Si a esto agregamos el hecho que la cosecha de este afio
ha sido recolectada en malas condiciones, se vera que las expectativas para el afio en curso no
son buenas y por consiguiente se impone la necesidad de adoptar una politica conservadora con
el fin de solidarizar la situacion de la compaiia y poder afrontar la crisis actual». «<Decimosexta
memoria, 31 de diciembre de 1930». En Sociedad Molinera de Osorno, Memoria de la Sociedad
Molinera de Osorno, Valparaiso, Imprenta Universo, s/n.

[58] Aquel no pago ocurrid, también, con los accionistas de la Molinera osornina: «La industria
molinera, como es natural, no ha podido escapar, los efectos de la actual crisis y, por lo tanto, el
Directorio estima prudente ir consolidando la situacién de la Compania y no pagar dividendos,
esperando que se normalice la situacion general del pais». «Decimoséptima memoria, 31 de
diciembre de 1931». En Sociedad Molinera de Osorno, Memoria de la Sociedad Molinera de Osorno,
Valparaiso, Imprenta Universo, s/n.

[59] «La posesién material es, pues, un requisito indispensable para dar validez y eficacia a los
titulos emanados de particulares; de manera que aquellas personas que teniendo titulos, no se
hallan en posesion material del suelo, deben conformarse, necesariamente, con el decreto que
niega lugar a la validez de sus titulos». «Parte del Oficio N? 7259 de 15 de septiembre de 1937 que
el Ministerio de Tierras y Colonizacion dirigié al Presidente del Senado, reenviado por el Ministro
César Leodn a la saco, Santiago a 6 de Octubre de 1938». En Memoria de la Sociedad Agricola y
Ganadera, Periodo 1938-1939, Osorno, 1939, 137.

[60] Un ejemplo es el siguiente telegrama enviado al Intendente por parte de la Presidencia:
«Intendente de Valdivia. El Gobierno tiene informaciones concretas de la verdadera explotacién
de que son objeto los inquilinos y pequefios propietarios agricolas por parte de algunos
comerciantes inescrupulosos. La venta de cosechas en verde a precios usurarios o en permuta
de bebidas alcohdlicas o articulos de primera necesidad y la concesién de pequenos créditos
sobre la garantia de los animales al deudor que son marcados por el acreedor para incautarlos
después con cualquier pretexto, son las formas mas comunes e irritantes con que se practica la
explotacién a la que hago referencia. us se servira de comunicar a los Gobernadores, Subdelegados
y Alcaldes de su jurisdiccion que el Gobierno esta dispuesto a poner mano de hierro sobre estas
transacciones que envuelven en el fondo el delito de usura y que ejercitara todos los medios
legales para castigar severamente a los culpables. Atentos saludos. C. Ibaiiez C.». En «El Gobierno
pondra mano de hierro para castigar la usura en los campos», La Prensa, Osorno, 25 enero 1930.

[61] El Ejecutivo envid la siguiente circular a todos los funcionarios publicos del sur indicando
que ni la Ley de Propiedad Austral ni el Gobierno amparaban «al inquilino que abusando de la
confianza depositada en él por su patrén desconoce los derechos de éste y pretende arrebatarselos».
En «Ni la Ley de propiedad austral ni el Gobierno». La Prensa, Osorno, 15 de abril 1930.

[62] «Interesante circular sobre la aplicacion de empleados particulares a los que trabajan en
la agricultura». La Prensa (Osorno), 19 de abril 1930.
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[63] En sus investigaciones relativas al anarquismo a escala nacional, DeShazo (2007) y Grez Toso
(2006) fueron enfaticos en afirmar como el activo movimiento anarquista gestado en el norte y
centro del pais vivi6 el desarme de su dirigencia durante el periodo de Ibafiez y la migracién de
sus bases a los sindicatos reformistas o conducidos por el partido comunista. Tanto Mufioz (2014:
120) como Godoy (2012: 54) intentaron rebatir tales ideas afirmando que existieron dirigentes
que se trasladaron a otros puntos del pais y habrian mantenido las ideas anarquistas fuera
del ojo de la estatalidad y la historiografia. Considerando la plena validez de su hipétesis, no
compartimos la exagerada afirmacion de que la vertiente osornina, que volvemos a repetir, fue
acotada y no masiva, fuera el faro que guiara a todo el movimiento anarquista nacional, como
un botén de ejemplo, Godoy (2012:55) al momento del referirse al local de la Federacién Obrera
Local de Osorno dijo que era: «el centro neurdlgico de la actividad anarcosindicalista en Chile
durante las décadas de 1930 y 1940».

[64] Entre los grupos opositores también existia una faccién alessandrista, que fundd el periédico
El Leon, que buscaba diferenciarse de otros sectores afines al Gobierno; asi se comprende que
al momento de referirse a La Prensa, que era el principal periédico de la ciudad, afirmara que
es: «el mas antipatico de los diarios del sur del pais, por cuya causa es menester que la clase
trabajadora se reserve para cuando llegue el momento de castigar con el desprecio al codicioso
y metalizado vocero de la oligarquia». En El Leon, Osorno, 3 de octubre, 1931, 3.

[65] Segtin Julio César Jobet (1971 vol. 1:65), la organizacion que sirvio de base al partido socialista,
la Nueva Accién Publica, para 1932 ya contaba con una representacién en Osorno.

|66] Se transcribe una frase del discurso que da cuenta del tono general del mismo: «Se rechazé
(por a saco y las organizaciones aqui presentes) también cualquier sistema que significara la
intervencién de empleados publicos en la fiscalizacién de los campos y se oponia a la creacion de
una burocracia fiscal que medrara a la sombra de esta ley (de Propiedad Austral)». En Secretaria
SAGo. Agricultura Austral (ver n9), 1936, 293).

[67] En 1937, en vista de la negacion de entregar personeria juridica al partido comunista, sus
partidarios crearon el Partido Progresista Nacional; cual fachada para las elecciones de 1937 y
1938 (Direccion de Registro Electoral, 1950).

|68] Ademas los partidos integrantes del Frente Popular impulsaron dentro de la ciudad nuevas
formas de militancia, particularmente la juvenil e infantil, que cambi6 el perfil de la politica y
le dio un aire renovado (y renovador) al movimiento frentista. Un ejemplo claro fue cuando en
1939 la Federacién Juvenil Comunista de Osorno cred una Columna Infantil en el barrio de Rahue
(denominada «Contreras Labarca», en honor de Carlos Contreras, abogado de la Foch y luego
Secretario General del Partido Comunista); integrada por: secretarios, Octavio Mufoz y Federico
Gaumann; agitacion y propaganda, Alejandro Baima; y organizacion, René Azdcar. «Nifios esta
reclutando ahora el partido comunista de Osorno», La Prensa, Osorno, 13 de abril de 1939.

[69] Copia de la escritura notarial N2 218, de la division de la comunidad Schott, Eduardo y
otros. Osorno, diciembre de 1939. Archivo Universidad de Los Lagos, Programa de Estudios de
Documentacién y Ciencias Humanas, Causas Civiles, n? 31, foja 1.

|[70] La Prensa, Osorno, 22 de mayo de 1939.
[71] La Prensa, Osorno, 23 de mayo de 1939.
[72] Los dias 30 y 31 de diciembre de 1938 y 1 de enero de 1939 se realizo el segundo congreso y
giiillatin de la Federacion, donde se suscribié una declaracion de 10 puntos que fue enviada al
presidente Aguirre Cerda, donde el primer punto era los problemas de la tierra (el resto de los

puntos eran: educacion especial a los mapuches; eximicion del pago de contribuciones; venta
directa de abono por parte del Estado, a bajo interés y largo plazo; mejoramiento econdmico y
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social; prohibicién de colonias de extranjeros en el pais, reemplazandolas por otras de mapuches
ynacionales; Tribunal especial indigena; matriculas o curso de idiomas indigenas, desde Valdivia
aMagallanes; subvencion estatal del artista José Puiiie Lemuiir; y reconocimiento de los caciques
por el gobierno. La dirigencia de la Federacién estaba compuesta por: José del Carmen Loncochino,
presidente; Juan de Dios Chenquidn, vicepresidente; Manuel Antilef, tesorero; José Luis Marrian,
protesorero; Juan Antonio Azdcar, secretario general; Juan Segundo Marrian, secretario; Aniceto
Huenchupan, prosecretario; Manuel Huisca, Guillermo Breca, Glisario Millaquipai, José Antonio
Naguean y Juan Quinchagual, directores. «Importantes puntos se traté en congreso clausurado
de Mapuches», La Prensa, Osorno, 5 de enero de 1939.

[73] El Comité estuvo formado por: Luis Segundo Marrian y Juan Azdcar Quinchagual, por la
Federacion Indigena Futahuillimapu; Baltazar Puig, secretario seccional del Partido Socialistas;
Fernando Guzman, secretario de la Confederacion General del Trabajo Osorno; Wenceslao Canales,
por la Confederacion General de Sindicatos; y Ricardo Fiuca, por el Partido Comunista. «Comité
de defensa de indigenas y campesinos pobres se constituy6». La Prensa, Osorno, 4 de abril de 1939.

[74] En la misma editorial se deja ver la mirada paternalista de los sectores patronales: «El
bienestar social no se consigue imponiendo leyes que restrinjan la produccion; hoy mas que
nunca hay que trabajar para aumentar la produccion y ojala tener algiin superavit con que
compensar las importaciones. A los obreros debe darseles mayor cultura, mejor educacién y una
vez que hayan comprendido el significado de una mayor cultura, también vendra la vivienda».
En Editorial, «Problemas agrarios», La Prensa, 19 de junio de 1939.

[75] En diciembre de 1939, el Ministro del Interior informé al Gobernador de Osorno que los partidos
integrantes del Frente Popular (radical, socialista, comunista y demécrata) habian acordado
«condenar como inconveniente las acciones de personas ajenas a las actividades agricolas que
concurran a las faenas a promover conflictos del trabajo». «Dirigentes del Frente Popular no
estan de acuerdo con agitacién en los campos», La Prensa, Osorno, 20 de diciembre de 1939.

[76] «En menos de cinco minutos fueron consumados los hechos de San Juan», La Prensa, Osorno,
7 de enero de 1941, 7.

[77] «<Problema del reglamento agricola puede acarrear la cesantia en los campos y disminucion
area sembrada», La Prensa, Osorno, 13 de marzo de 1941, 7.

[78]Trascripcion de la Carta del 25 de marzo de 1941, aparecida en Memoria de la Sociedad
Agricola y Ganadera, Periodo 1940-1941, Osorno, 1941, 78

[79] Los fundos en Osorno eran: Santa Elvira, Las Lumas, Agua Buena, Chifca y Maile y Los
Laureles; en tanto, en Rio Negro, el fundo Porvenir. «Texto completo del mensaje y proyecto de
ley sobre expropiacion de 30 fundos», La Prensa, Osorno, 25 de junio de 1941, 7.

[80] «<Aumento de las imposiciones patronales de la Ley 4.054 y las expropiaciones de fundos»,
La Prensa, Osorno, 15 de junio de 1941.

[81] En los dias inmediatamente previos a la Marcha, el ministro Merino habia defendido en radio
su opcion por la expropiacion y redistribucion de la tierra en el sur: «[Que la Ley] defienda al
hombre que ha ocupado la tierra y que con su esfuerzo y el de su familia la ha hecho apta para
producir, restituyéndole en su dominio o aligerando, en lo posible, el otorgamiento de sus titulos
definitivos para ponerles a salvo de las rapacerias de los que anhelan poseer tierras sin haberlas
conquistado en el esfuerzo de su trabajo». «<Mensaje radial, viernes 18 de agosto», en Martinez
(1939:48). La nota sobre la Marcha aparece en «Con asistencia del Ministro de Tierras, se llevara
a efecto hoy Marcha de la tierrax», La Prensa, Osorno, 24 de agosto de 1941, 7.
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[82] La prensa refiri a las siguientes agrupaciones y organizaciones: Sindicatos de Chan-Chén,
Pichil, el Rodado, Remehue, La Poza y Entre-Lagos; la Brigada Ferroviaria de Osorno y Quilmén;
la Unién de Obreros Municipales; las secciones socialistas de Huiflo-Huifo, Purranque, Rio Negro,
Riachuelo; los comités socialistas de Llanquihue, Maipue y Pichi-Damas; la Unién Socialista de
Canal Bajo; y Juventud Socialista y Militancia Local. «Con asistencia de varias delegaciones
campesinas se verificd, ayer tarde la Marcha de la tierra», La Prensa, Osorno, 25 de agosto de 1941.

[83] La Prensa, Osorno, 25 y 28 de agosto de 1941

[84] «Conflicto planted el sindicato de Compaiia Cervecerias Unidas», La Prensa, Osorno, 5 de
marzo de 1941. La peticion se comprende al ver el resultado exitoso que tuvo previamente la
movilizacion del sindicato de la Sociedad Molinera de Osorno, que logré aumentos de 1,10 y 15%
de sus salarios (segiin los escalafones salariales) y la regalia de la recepcion de 15 kilos de harina
mensual para cada empleado y trabajador de la Sociedad. «Conflicto de obreros molineros se
ha solucionado satisfactoriamente», La Prensa, Osorno, 21 de febrero de 1941.

[85] «Durante 20 minutos paralizaron faena obreros Cervecerias Unidas», La Prensa, Osorno,
26 de febrero de 1941.

[86] El acuerdo fue suscrito por el administrador de la empresa, Arturo Stein, el Inspector
Provincial del Trabajo (subrogante), Juan Riquelme, y los representantes del sindicato: Misael
Rosas, presidente; Luis Reyes, secretario y los directores Octavio Mufioz y Anibal Gémez.
«Satisfactoriamente se soluciond conflicto planteado por obreros Cia. Cervecerias U.», La Prensa,
Osorno, 3 de abril de 1941.

[87] «<Homenaje a los martires de Chicago se rendira el domingo», La Prensa, Osorno, 25 de
abril de 1941.

[88] «Con gran concurrencia se llevaron a efecto reuniones para celebrar el Dia del Trabajo», La
Prensa, Osorno, 2 de mayo de 1941.

[89] «Candidato obrero apolitico a regidor presentara elementos trabajador local», La Prensa,
Osorno, 15 de marzo de 1941, 9.

[90] «Ranco. Miembros de una organizacion impiden a los obreros que desarrollen sus labores»,
La Prensa, Osorno, 13 de septiembre de 1941.

|91] El cacique de San Juan de la Costa, José del Transito Nellipan, visité al intendente para pedirle
que mediara en la legalizacién de los titulos de propiedad obtenidos en 1813. En su visita no se
hizo mencién de la Federacion Futahuillimapu o el Frente Araucano, y sus particulares agendas
politicas con el gobierno. «El cacique Nellipan visit6 ayer al sefior Intendente de la provincia;
una entrevista», La Prensa, Osorno, 7 de noviembre de 1941.

[92] «Habrian hecho ver a Santiago la grave escasez de algunas cosas», La Prensa, Osorno, 1 de
noviembre de 1941; «En tres dias mas se agotara el stock de azticar de Osorno; urge la adopcién
de medidas severas», La Prensa, Osorno, 6 de diciembre de 1941, 7.

[93] «Golpea en Osorno la politica bélica de los Estados Unidos con su lista negra», La Prensa,
Osorno, 19 de julio de 1941.

|94] Esta emigracion comenz6 a causar problemas en el mercado laboral argentino, por lo que
el consul chileno en Bariloche escribié una carta pidiendo al intendente de Llanquihue que
restringiera la salida de trabajadores chilenos e informara que todas las plazas laborales de la
region estaban cubiertas. «El Cénsul chileno en Bariloche pide al Intendente mayor control en
el paso de obreros a Argentina», La Prensa, Osorno, 14 de noviembre de 1941.
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[95] «Insubordinacién de campesinos en el fundo El Ponce ha motivado una orden competente
para desalojarlos», La Prensa, Osorno, 21 de Mayo de 1942; «Los inquilinos del fundo el Ponce
pidieron quince dias para dejar las tierras; aceptaron la peticion los dueios», La Prensa, Osorno,
22 de mayo de 1942; «Solucién del conflicto de tierras en el fundo El Ponce establece un principio
de autoridad», La Prensa, Osorno, 23 de mayo de 1942.

[96] «No han prometido desalojar el fundo El Ponce en quince dias mas aseguran ocupantes del
predio», La Prensa, Osorno, 31 de mayo de 1942.

[97] «<En un reciente visita, el diputado socialista Godoy se impuso de los desgraciados sucesos
de Llay-Llay», La Prensa, Osorno, 16 de junio de 1942.

[98] «(...) ha fructificado en la mente inculta de muchos inquilinos que engafiados, acarician la
esperanza, y ain mas, la certidumbre de que son ellos exclusivamente los duefos de la tierrax.
Carta fechada en Osorno, 28 de mayo de 1942, aparecida en Memoria de la Sociedad Agricola y
Ganadera (1942:103).

[99] Carta fechada en Osorno, 24 de junio de 1942, aparecida en Memoria de la Sociedad Agricola
y Ganadera (1942:105-106).

[100] «La conferencia campesina del socialismo terminé ayer a las 12», La Prensa, Osorno, 28
de septiembre de 1942.

[101] El nombre de los electores varones de Osorno era: Arriagada, Artemio; Arriagada, Adrin;
Borquez, Gregorio; Barria, Alejandrino; Casas, Ernesto; Casas, Delfirio; Donoso, Juan; Frederiksen,
Edwin; Gémez, Marcos; Gallardo, José Conrado; Haro, Cornelio; Hidalgo, Isidoro; Lara, Manuel;
Montecinos, Ernesto; Norero, Gastén; Pino, José de la Paz; Parada, Bernardo; Salgado, Avelino;
Solovera, Ramon; Torres, Braulio; Toledo, Julio; Vargas, Delicio; y Vega, Abel del Carmen. La
Unica mujer eliminada fue Ivonne Primard.

[102] Para el caso de la Cooperativa osornina véase «Mandamiento de embargo», Osorno, 12 de
diciembre de 1953. Fiscalia Caja de Crédito Agrario y Banco del Estado contra Florentino Treimun,
Osorno, 17 de diciembre 1953. 112 Juzgado Civil de Mayor Cuantia, expediente 26.759; Banco del
Estado contra Pedro Coliao, Osorno, 14 de diciembre 1953. 112 Juzgado Civil de Mayor Cuantia,
expediente 26.760; Banco del Estado contra Juan José Treuque, Osorno, 6 de agosto 1954. 119
Juzgado Civil de Mayor Cuantia, expediente 27.220. Archivo Universidad de Los Lagos, Programa
de Estudios y Documentacion en Ciencias Humanas (PEDCH).

[103] El caso mas significativo estaba en la ciudad de La Unién, a poco mas de treinta kilémetros
al norte de Osorno, donde la siembra y produccién de lino, la elaboracién de lacteos (por parte
de la Cooperativa Agricola y Lechera de La Unidn, coLun) y la explotacion de carbdn en las
minas cercanas de Catamutun y Mafil hizo de ella un polo de atraccion para los trabajadores
campesinos (Preisler, 2008).

[104] La autobiografia de un militante comunista que llego a la region en la década del cincuenta
aborda la cuasi inexistencia de debate politico dentro de los sindicatos de Valdivia y Osorno,
a excepcion de contados representantes de los gremios de ferrocarriles (Torrejon, 2010: 95).

[105] Una década después, su primer presidente, Clotario Blest (2015:54), recordaria este evento
y expresaria su visién mesianica/cristiana del valor moral de la unién para los trabajadores (y
los costos derivados para quienes asumieran un compromiso a medias con el movimiento): «La
historia nos ensefia, por otra parte, que los periodos de mayor angustia de la clase trabajadora
han sido aquellos en que se encontraba dividida en facciones partidistas, como ocurrié con la
Confederacion de Trabajadores de Chile (cTcH). Las bases de la clase trabajadora exigieron a
los dirigentes de aquella época arriar sus banderas para entregarlas en el congreso nacional
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constituyente de febrero de 1953, a la Central Unica de Trabajadores de Chile (cuT), que concreté
y simboliz6 la unidad del proletariado chileno, obreros, campesinos y empleados. Esta triste
experiencia antiunitaria en la historia de la clase trabajadora de nuestro pais, no permitira que
vuelvan a crearse o prosperar instituciones divisionistas, cuya tnica finalidad es la de encender
la guerra fratricida para alcanzar menguados beneficios politicos o personales. La conducta
de estos traidores no tiene atenuantes y deben ser aventados del seno de la clase trabajadora,
castigando aun fisicamente, si fuere necesario, su maldad. Contra los traidores no puede ni debe
haber conmiseracién. Dura es la ley, pero es la ley».

[106] Como botén de muestra, en 1966 los créditos entregados por el Estado estaban distribuidos por
cuatro instituciones: corro, Instituto Nacional de Desarrollo AgroPecuario (1NpaP), Corporacién
de la Reforma Agraria (cora) y el Banco del Estado. De los tres tipos de cooperativas existentes
en el periodo (Agricolas, Campesinas y de Colonizacién), las campesinas solamente recibian apoyo
del inpaP y Banco del Estado, significando este apoyo el 1% de todos los créditos entregados por
el Estado (versus el 65% que les correspondia a las cooperativas agricolas) (Garcia, 1972: 122). Al
ano siguiente, la corro entregé varios millones a las cooperativas agricolas, la provincia mas
beneficiada fue Santiago (con 11.287.900 escudos) y la segunda fue Osorno (con 5.429.200 escudos),
alejandose ambas bastantes del resto de las provincias. Véase «Cooperativas de produccién
agricola estan recibiendo extraordinaria ayuda de la ‘corFo’», La Prensa (Osorno), 29 de abril 1968.

[107] Sergio Gomez llamé a esta politica del cas como ‘desarrollismo tecnocratico’ linea discursiva
que quedd clara cuando el presidente del Consorcio, Héctor Millan, en una sesion congresal en
1966 declamo que: «La tierra debe ser para quien la hace producir» (Gémez, 1972:36 y 1982:32).

[108] «Critica es situacién de la Agricultura en Osorno, Llanquihue y Valdivia», La Prensa (Osorno),
11 de abril 1969; Gémez, 1972:34-35.

[109] En 1966, el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (cipa) cuestiond aquellos aumentos
en las regalias, aduciendo que eran menores a lo informado por los productores locales. Roberto
Santana desestim¢ al informe y presentd datos que indicarian que las regalias existieron, no
obstante, iban acompanadas de la exigencia a permanecer en los espacios cedidos (reduciendo
la movilidad y aumentando la dependencia de los beneficiados) (cipa, 1966: 130-104; Santana,
2006: 133-135).

[110] Una unidad econémica equivalia a 20 sueldos anuales de un empleado particular en Santiago.

[111] Véase «Predios de mas de 100 hectareas totalizan 536 en Comuna Osorno», La Prensa (Osorno),
4 de julio de 1965; Gomez (1972: 116).

[112] Desde mediados de la década de 1960, las plantas lecheras de Osorno tuvieron como principal
comprador de su leche en polvo al Servicio Nacional de Salud, posicion que les permitié mantener
sus cuotas de produccion y asegur6 ingresos por todo el periodo de turbulencia politica en el
pais (Garcia, 1972: 281 nota 211).

[113] Se grafica lo ya enunciado indicando que, segtin la Direccién del Trabajo, a noviembre de
1968 en la Provincia de Osorno se contabilizaban 10.350 trabajadores agricolas (asalariados y
dependientes), encontrandose sindicalizados 2.649, correspondiendo al 25.5% del total. Aunque
similar a las cifras nacionales, este nimero no se condecia con el reducido marco de acciéon
llevado a cabo por los sindicatos; por ejemplo, entre 1960 y 1966, en la Provincia se levanté un
solo pliego de peticiones a empresas agricolas; cifra que para el periodo 1967-68 aumenté a 130
pliegos, reflejandose en 7 huelgas y 2 tomas de fundos (Gémez, 1972: 116 y 119-120).

[114] «Ministro de Agricultura Hugo Trivelli defiende asentamiento Rupanco», La Prensa (Osorno),
25 de agosto de 1970.
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[115] Los postulantes debian cumplir los siguientes requisitos: ser campesino, casado o jefe de
familia, mayor de 18 afios, tener buenos antecedentes y poseer aptitudes para el trabajo agricola.
Cumplidos los requisitos anteriores, debian ser aprobados por el Consejo de Administracion del
Asentamiento. Situaciones e instancias que se violaban con la indicacién ministerial (Gazmuri,
1970: 97). El cariz masculino de la Reforma Agraria, que se escapa de este estudio, fue analizado
por Tinsman (2009).

[116] La Ley 15.020 indica en su primer articulo: «Todo propietario agricola estd obligado a cultivar
la tierra, aumentar su productividad y fertilidad, a conservar los demds recursos naturales
y a efectuar las inversiones necesarias para mejorar su explotacién o aprovechamiento y las
condiciones de vida de los que en ella trabajen, de acuerdo con los avances de la técnicax.

[117] La corFo, entre 1967-68, negocid 291 créditos agricolas en la Provincia de Osorno, siendo

beneficiarios de esos créditos solo 34 organizaciones, recibiendo en 1967, 7.451.848,12 escudos;
y en 1968, 6.499.462,57 (Gomez, 1972: 123).
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Capitulo II:
Una reconstruccion de memoria local: Hechos,
experiencias y significados de actores sindicales y

gremiales de Osorno
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Una situacion que caracteriza la reconstruccién de la memoria histérica
de cualquier movimiento social, y en especial de los trabajadores, esta
dada por el conocimiento y participacién que presentan los actores
del propio proceso histérico. En este sentido, los dirigentes que estan
liderando las organizaciones sindicales y gremiales de Osorno tienen
nociones generales de lo vivido por los trabajadores, con recuerdos de
los tiempos de la dictadura; sin embargo, se adolece de un discurso
unitario.

Lo recopilado en este capitulo se centra en las historias de los ac-
tores y la de sus organizaciones en Osorno, las cuales de igual forma
son parciales. Se recopilan hechos, experiencias y significados en dos
ambitos: uno histérico y otro presente y proyectivo, que permite entender
el contexto que marca el andar de las organizaciones de trabajadores
en lo local; todo esto enmarcado en un contexto histérico-social.

ELEMENTO HISTORICO-SOCIAL

Desde 1930 hasta 1970, tanto los partidos politicos como el movimiento
sindical se desarrollaron dentro de un modelo de gestién basado en la
industrializacion protegida. En 1970, el porcentaje de trabajadores afi-
liados a sindicatos lleg6 a casi un tercio del total de la masa trabajadora.
Estos tenian derechos adquiridos con una representacion fuerte en la
Central Unica de Trabajadores (cuT)'. Después del mundo politico, los
sindicatos eran la fuerza mas importante de representacién en Chile.
Sin embargo, se daba la paradoja en que el mundo de los trabajado-
res tenia menos fuerza para negociar con los empleadores que para
negociar con el Estado. Esto provocaba dependencia con los partidos
politicos, especialmente hacia los dirigentes de los partidos Socialista
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y Comunista, con la intencién de tener el apoyo del gobierno popular
para mejorar su situacion laboral y social. Esa colaboracién permitio,
entre otros factores, que el gobierno de la Unidad Popular® llegara al
poder (1970-73), siendo los trabajadores uno de sus grandes soportes.

Drake (2003)? sefiala que la Unidad Popular fue el gobierno de
izquierda mas revolucionario en la historia de la América del Sur.
Durante el gobierno de la Unidad Popular, muchos de los sindicatos
compartieron una visién ideolégica que se encaminaba hacia una
transicién al socialismo. En paralelo, los sindicalistas avanzaron en
una agenda de mejoramiento de las condiciones de los trabajadores y
en otra ideoldgica hacia una transformacién nacional anticapitalista.
Ambas posturas terminaron con el Golpe Militar de 1973.

Con la caida del gobierno de la Unidad Popular y la muerte del
presidente Salvador Allende (1908-1973), el gobierno militar apunté a
los sindicatos y a los partidos politicos de izquierda, con una represion
feroz; asi, el movimiento sindical y sus dirigentes desaparecen de la
actividad publica entre 1973 y 1976. En forma clandestina comienza a
recomponerse el movimiento sindical entre 1976 y 1979. Entre los ahos
1979 y 1981, algunos dirigentes de trabajadores intentaron negociar
mejoras para los trabajadores, pero tuvieron que retroceder por un
nuevo periodo de represion que se dio entre los afios 1981y 1983. Son los
sindicalistas y los movimientos de trabajadores, junto con la sociedad
civil y los partidos politicos, los que lideraron las protestas contra la
dictadura militar entre los afios 1983 y 1986. De esta fecha hasta 1990,
el movimiento sindical y el movimiento politico participaron en la
campana de recuperacion de la democracia en Chile.

Tras la derrota del gobierno de la Unidad Popular, la dictadura
militar aplasto el sindicalismo e implement6 en Chile un nuevo modelo
econdmico de corte neoliberal. Drake (2003) sefiala que «de vez en
cuando, los programas de los Chicago Boys* ayudaron a algunos tra-
bajadores, por ejemplo, con la estabilizacion de los precios, pero casi
siempre dafiaron la capacidad sindical. Entre estos efectos destacan:
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Manejo de la inflacion, la cual habia sido causa de muchas movi-
lizaciones y demandas sindicales.

Aumenté el desempleo y el subempleo, generando barreras para
que los sindicatos pudieran defender los derechos laborales.

Se redujo el tamafio de sectores productivos, como los manu-
factureros, constructores, mineros y del sector publico fiscal;
es decir, los grandes grupos de trabajadores que daban fuerza
al movimiento sindical en Chile. Al mismo tiempo, la expansion
del sector de servicios y del sector informal impidié el alcance y
desarrollo de estas organizaciones de trabajadores por parte del
mundo sindical.

Reduccién de los beneficios de los servicios sociales para los tra-
bajadores.

Reduccion de las remuneraciones. Esto no se vio reflejado en la
distribucion del ingreso en los trabajadores de la clase alta y media,
precarizando la clase baja.

La privatizacion de empresas del Estado tuvo un impacto mixto
sobre los trabajadores. Algunos se precarizaron y otros prospe-
raron. En ambos casos, normalmente las privatizaciones perju-
dicaron los sindicatos.

La apertura de la economia al intercambio econémico interna-
cional aumenté la presién sobre los trabajadores, el empleo, la
seguridad, la productividad, las remuneraciones, los beneficios y,
ademas, las demandas y la participacién en sindicatos. En general,
los trabajadores tuvieron que ser mas flexibles en términos de
derechos, actuar en forma individual y ser silenciosos.

La dictadura militar asumi6 el modelo neoliberal como base de su
modelo econdmico, lo cual desencadend la gran crisis de 1981-1982.
Su antecedente principal fue la devaluacién del peso chileno frente al
délar americano y las altas tasas de interés del sector bancario chileno,
asociado a una crisis financiera generalizada en América Latina en los
afnos 8o. Para fines de 1981, el Banco de Talca y el Banco Espafol-Chile,
ademas del Banco de Linares y el Banco de Fomento de Valparaiso,
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fueron intervenidos. Las compaiias General, Cash, Capitales y del
Sur también fueron intervenidas, sobre la base de que habian tomado
riesgos excesivos. Luego, el Banco de Talca y el espahol-Chile fueron
nacionalizados, para posteriormente reprivatizarlos. En enero de 1983,
el Estado chileno realiz6 una masiva intervencién de los bancos, cinco
en total, disolviendo otros tres. Después de la amplia crisis bancaria
de 1982, el Estado llegd a tener un control mayor sobre de la economia,
incluso mas de la que tenia hasta 1973.

La crisis econdmica fue indicada como el detonante de una ola de
protestas contra el régimen militar, sumado a vivir bajo una dictadura
militar. La crisis de la deuda y la depresién econémica que se generé
entre los afnos 1981y 1985 profundizaron las condiciones desfavorables
de la poblacién en general y para los trabajadores en particular. Hubo
un aumento explosivo del desempleo, la presencia y profundizacién
del trabajo precario y un ingreso minimo insuficiente. Recién entre
los afios 1986 y 1989 mejoro la situacion la poblacién en general y de
los trabajadores en particular, producto de la recuperacién econ6-
mica, particularmente dado por una mejoria del empleo y el salario
real. Es bajo la dictadura militar que hay una dréstica disminucién
de la participacion de los trabajadores en los sindicatos, con una
fuerte atomizacion de estos. La ley laboral dictada en dictadura dej6
a los trabajadores a la merced del mercado y de los grandes grupos
econdmicos, quedando los sindicatos debilitados en su capacidad de
negociar, tanto con los empresarios como con el Estado.

Es en este periodo en que las organizaciones sindicales fueron
intervenidas, se restringieron los derechos basicos de asociacién y
accion sindical. El nuevo Cédigo del Trabajos instalado en dictadura
llevé a reconocer la legalidad sindical, permitiendo actividades res-
tringidas en la empresa local, pero redujo el poder y el control de los
lideres sindicales sobre las organizaciones, restringiendo la capaci-
dad de negociar colectivamente y el derecho a la huelga. El Cédigo
del Trabajo dio libertad a los empleadores para contratar, despedir
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y reemplazar a los trabajadores, para determinar sus condiciones de
trabajo, como la jornada laboral, y prohibid la negociacion colectiva
para ciertos sectores laborales. A su vez, redujo el rol gubernamental,
especialmente de la Direccién como de la Inspeccién del Trabajo. El
resultado fue la proyeccion de un sindicalismo fragil y fragmentado.

A pesar de esta dura realidad, con una legislacién antisindical, los
sindicatos continuaron, eligieron nuevos lideres, ampliaron el campo
de lanegociacion, movilizaron huelgas y manifestaron su descontento,
particularmente en materia de desempleo, remuneraciones e insegu-
ridad laboral. Fortalecieron sus vinculos con los partidos politicos de
la oposicién, recibieron apoyo de la iglesia catélica y de organizaciones
sindicales internacionales, tanto de Estados Unidos como de Europa.
Asi la movilizacion sindical aumenté entre los afnos 1979 y 1981, luego
disminuy6 durante la crisis de 1982 al 1985, y surgi6é de nuevo hasta
los Gltimos afios de la dictadura y el comienzo de la democracia. Los
dirigentes sindicalistas y trabajadores participaron masivamente en
las protestas entre 1983 y 1985, y en la campana de recuperacion de
la democracia entre 1986 y 1989. El ano 1988 refundaron su principal
organizacion sindical, pero ahora como Central Unitaria de Trabaja-
dores® (cuT).

Camperoy Valenzuela (1981)7 sefialan que, aunque resulte paradojal
que el movimiento sindical chileno fuera tan fuertemente golpeado
por la dictadura militar, logré sobrevivir, a pesar de las altas cifras
de desocupacion, disminucién de la afiliacién sindical y la creacién de
una nueva ley laboral. Esto pudiese deberse a que en dictadura fue el
sector social mas organizado, es decir, los sindicatos no desaparecie-
ron, aunque estuvieron impedidos de actuar como en el pasado. Otro
factor de sobrevivencia fue el hecho de que los sindicatos actuaron
siempre como un organismo de defensa de los trabajadores, aunque
durante mucho tiempo solo se limitaron a entablar juicios ante los
tribunales por despidos o arbitrariedades, a menudo con resultados

desfavorables. En tercer lugar, los sindicatos comenzaron a jugar un
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papel de enfrentamiento al régimen, con un alto nivel de visibilizacién
nacional. Asi, el movimiento sindical alcanz6 una posicion de liderazgo
para encabezar la protesta social amplia y heterogénea, paralelay en

coordinacién con el mundo politico.

ELEMENTOS HISTORICOS LOCALES

Al reconstruir la historia del movimiento de trabajadores en Osorno
a través de los relatos de dirigentes sindicales y gremiales locales,
los entrevistados reconocen poco conocimiento y reflexién en torno
a este aspecto. No tienen incorporada una concepcién de la historia
local del sindicalismo y/o del gremialismo (esto Gltimo da cuenta de las
organizaciones de trabajadores del sector publico) como un proceso
diferenciado de la historia del movimiento de los trabajadores a nivel
nacional. Surgen en la construccion de este discurso en forma inmediata
las figuras de Clotario Blest y Luis Emilio Recabarren, distinguiéndose

como lideres naturales de las organizaciones de trabajadores:

Blanca Toledo®: Clotario Blest fue uno de los primeros que agrup6

a las masas, también Luis Emilio Recabarren.

Luis Emilio Recabarren Serrano (1876-1924) tuvo como plantea-
miento permanente el transformar la sociedad chilena, con un énfasis
en mejorar las condiciones de vida de la clase obrera, lo cual lo llevé a
ser perseguidoy arrestado en varias oportunidades por los gobiernos
de turno. En su labor sindical fundé mancomunales de trabajadores,
siendo gestor de la prensa obrera chilena. Fue un educador social,
precursor de los movimientos de emancipacion de la mujer, dirigente
politico y fundador del Partido Obrero Socialista que posteriormente
pasoé a ser el Partido Comunista de Chile.
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En mi concepto, el obrero que saca tales riquezas debiera poseerlas
y no entregarlas a un igual que se hace llamar patrén. Asi es, mi
amigo, que cuando sé que los trabajadores se levantan, despiertan,
abandonan su trabajo unidos, para pedirle al patrén mas humanidad,
porque es de justicia me siento doblemente entusiasmado y quisiera
estar en medio de todos para alentarlos con mis palabras, para
ayudarlos con mis esfuerzos. La huelga de Iquique, es para mi, el
primer grito de rebelién que lanza el chileno, es el primer grito de
protesta arrojado al rostro de los capitalistas, que amparados por
el gobierno y sus ejércitos, nos explotan a su inhumano capricho, sin
encontrar licito el que nosotros protestamos de semejantes actos
de salvajismo(...) El patrén es la hiena sedienta de sangre, que se
lanza sobre nosotros para devorarnos; nuestro deber, si queremos
conservar la vida, es defendernos y darle muerte a la hiena para

evitar el peligro (Luis Emilio Recabarren).

Por su parte, Clotario Blest Riffo (1899-1990) fue una figura emble-
matica, tanto por su labor sindical como por su consecuencia en su vida
personal, en la defensa de los derechos humanosy de los trabajadores
chilenos. Su labor social comenzé en la década de los afios treinta
como funcionario de la Tesoreria General de la Reptblica, organizando
clubes deportivos y la Asociaciéon de Empleados de la Tesoreria. En
1943 alcanzé notoriedad nacional al fundar la Agrupacién Nacional
de Empleados Fiscales, también conocida como ANEF. Su destacado
liderazgo y reconocimiento por parte del mundo de los trabajadores le
permitieron alcanzar su maximo sueno, «la unidad de los trabajadores»,
a partir de la creacién de Central Unica de Trabajadores de Chile (cuT)
en 1953. Desde este espacio sindical, encabez6 huelgas nacionales y
movilizaciones de los trabajadores, los afos 1954, 1955, 1956, 1960 ¥
1962, siendo encarcelado catorce veces por distintos gobiernos de Chile.
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La clase trabajadora reclamay exige de nosotros actitudes y posiciones
clarasy definidas y no camufladas en un sectarismo trasnochadoy
reaccionario. La clase trabajadora chilena esta cansada de nuestra
conducta conciliatoria y sumisa a la brutal y desembozada dictadura
econdmicay social que impera en nuestro pais cuya suerte y destino
depende directamente del Fondo Monetario Internacional y de los
grandes monopolios internacionales. La clase trabajadora chilena se
ha sentido frustrada, engafiada y pisoteada por nuestras actitudes
indefinidas y carentes de coraje clasista ante las embestidas a fondo

de la oligarquia econémica (Clotario Blest).

La Central Unica de Chile nacié de la fusién de facciones de or-
ganizaciones de trabajadores: la Confederacion de Trabajadores de
Chile (cTcH), el Movimiento Unitario Nacional de Trabajadores (MUNT,
1950), el Comité Relacionador de Unidad Sindical (crus, 1950), la Junta
Nacional de Empleados de Chile (JuNECH, 1948) y el Movimiento de
Unidad Sindical (mus, 1952); todas estas, integrantes de la Comi-
sion Nacional de Unidad Sindical (cNus) creada en mayo de 1952. La
Central Unica de Chile se consideraba heredera en sus objetivos, en
cuanto a unificar y aglutinar el movimiento obrero y sus demandasy
derechos, a la Federacion Obrera de Chile (FocH) y a la cTcH (antes
de su division en 1946).

Hubo una influencia inicial del anarcosindicalismo manifestado
en la primera Declaracion de Principios (1953), en el que versa que
«la emancipacién de los trabajadores es obra de los propios trabaja-

dores» y que:

El régimen capitalista actual fundado en la propiedad privada
de la tierra, de los instrumentos y medios de produccién y en la
explotacion del hombre por el hombre, que divide a la sociedad en
clases antagénicas, explotados y explotadores, debe ser sustituido por

un régimen econdémico social que liquide la propiedad privada hasta
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llegar a la sociedad sin clases, en la que se asegure al hombreyala
humanidad su pleno desarrollo... La Central Unica de Trabajadores
realizard una accién reivindicacionista encuadrada dentro de
los principios y métodos de la lucha de clases, conservando su
plena independencia de todos los gobiernos y sectarismos politico
partidistas... su acciéon emancipadora la desarrollara por sobre los
partidos politicos, a fin de mantener su cohesién organica... La lucha
sindical es parte integrante del movimiento general de clases del
proletariado y de las masas explotadas, y en esta virtud no puede
ni debe permanecer neutral en la lucha social y debe asumir el rol

de direccion que le corresponde (Documento, CUT).

Durante su existencia, la cuTt llam6 a doce huelgas generales, las
cuales fueron en afos y en cantidad, las siguientes: 1954 (1), 1955 (1),
1956 (1), 1960 (2), 1962 (1), 1964 (2), 1966 (1), 1967 (1), 1969 (1) y 1970 (1). El
4 de enero de 1972 se promulgé la Ley N° 17.594, que concedi6 perso-
nalidad juridica de la cuT. La Central Unica de Trabajadores apoyd al
gobierno popular del Dr. Salvador Allende hasta su derrocamiento el 11
de septiembre de 1973. Esta participacion tuvo sus problemas internos
alinterior de la Central, al tener dirigentes que pertenecian al Partido
Demécrata Cristiano, principal partido de oposicion al gobierno de la
Unidad Popular. La agitacion social de esos dias llev6 a que muchos
grupos de trabajadores superaran las posturas de sus propias orga-
nizaciones creando entidades como los cordones industriales, cues-
tionado muchas veces las posturas y decisiones de la cuT. Luego del
Golpe Militar, en 1974 en Paris (Francia) se cre6 el Comité Exterior de
la cut (cExCUT), que serviria de vinculo entre el movimiento sindical
en Chile y los organismos y partidos que solidarizaron con la causa
del retorno a la democracia. Durante la dictadura militar, sucede a la
Central Unica de Trabajadores en su intentos de unificar el disuelto
movimiento sindical la Coordinadora Nacional Sindical (cNs)? y el
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Comando Nacional de Trabajadores (cNT)*, hasta la formacién de la

Central Unitaria de Trabajadores en 1988.

Carlos Silva": Habia que empezar desde el mismo dia del golpe
a gestionar como te organizarias para poder derrocar a quien
te derrotd. Y eso tuvo varios riesgos, obviamente. Muchas veces
tuvimos que quedarnos ocultos toda una noche en algiin lugar, para
que no nos pillaran por el toque de queda, tratar de evadir, buscar
férmulas de identificar cuando andaba una patrullera. La verdad
de las cosas es que fue un periodo bastante complejo... Bueno, yo
cai detenido el mismo dia 11 de septiembre. Después de eso tuve
4 o 5 detenciones mas, de ahi decidieron que me tenia que ir pa

fuera un tiempo...

Con el Golpe Militar y lallegada de Pinochet al poder, el movimiento
sindical experimenté un quiebre que lo llevaria a sus momentos mas
dificiles, sobre todo por la represion que sufrieron dirigentes y militantes
politicos cercanos al sindicalismo. Lira y Rojas (2009)* indican que el
régimen militar se empef6 en hacer desaparecer las organizaciones
obreras. Esto impidié que los trabajadores tuvieran posibilidad de
defenderse de los intereses de los empresarios.

Pablo Martinez's: Eran tiempos dificiles... se nos perseguia. Recuerdo
a un dirigente, Juan Aguilar, dirigente panadero, que en tiempos
de dictadura lo perseguian, temia por su vida. El fue uno de los
fundadores de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en Osorno,

también dirigente del Partido Socialista.

Drake (2003) indica que existieron diversos factores que explicarian

el debilitamiento del movimiento sindical:

1. Proscripcién de los partidos politicos.
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2. Crisisjuridica que dio paso a la desaparicion de leyes de regulacion
laboral y sindical.

3. Crisis estructural con la aplicacién del modelo neoliberal, provocando
alto desempleo y deteriorando el sector manufacturero.

4. Crisis organica con la desarticulacion de la organizacién unitaria.

5. Crisis cultural: el patrén solidario y colectivo del modelo
econdmico anterior (proteccionista) fue sustituido por un
modelo individualista y consumista.

Con esta nueva situacién estructural, el sindicalismo intenté so-
brevivir con un rol defensivo (Lira y Rojas, 2009), intentando defender
la vida de los afiliados que eran perseguidos. Al mismo tiempo intent6
mantener la organizacion viva y defender — en su medida — los in-
tereses de la clase trabajadora. En el periodo que se extiende hasta
1978, el movimiento no tuvo intermediadores como antes (partidos
politicos) y recurri6 a organismos internacionales, siendo la o1T uno de
los principales entes que apoyo el sindicalismo nacional; pero también
lo hizo con la iglesia catélica a través de la Vicaria de la Solidaridad y

la Vicaria de la Pastoral Obrera.

Carlos Silva: Desaparecieron los sindicatos.. no sabias ti, si ibas a
un comparendo, con quién estabas hablando; si era un inspector
o era un milico disfrazado. Era muy complejo el panorama,
el desamparo de los trabajadores era total. Yo me acuerdo de
legendarios compaferos, algunos ya fallecidos, como el caso de
Esteban Bravo, José Cardenas, con ellos se trabajé codo a codo.
Después del golpe, los sindicatos se reagruparon timidamente,
se hacian actividades nocturnas. Habia una familia Rodriguez
muy empapada en la lucha. Otros dirigentes fueron Armando
Montesinos, Juan Alvarado, un compaifero de apellido Santibafiez;

después llegd el profesor Patricio Miranda.
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Guillermo Saez": Desde la dictadura intentaron varias formas para
manejar los sindicatos, pero no lo lograron... se empez6 a articular
el movimiento social/sindical con el movimiento politico. Desde
afuera nos visitaban politicos extranjeros, se hacian reuniones
sindicales, se apoyaba a la gente que estaba contra el gobierno

militar. Ahi empieza renacer el movimiento sindical en dictadura.

Desde 1977 se comienzan a articular diversos organismos sindicales
de caracter nacional, entre ellos destaca en importancia la Coordina-
dora Nacional Sindical. En esta se agrupaban sectores de izquierda y
el ala mas progresista de la Democracia Cristiana. También existia la
Central Democratica de Trabajadores, la cual agrupaba a los sectores
antimarxistas del sindicalismo; un grupo mas pequefo conformo el
Frente Unitario de Trabajadores con una base social cristiana (Lira
v Rojas, 2009). Debe agregarse la Confederacion de Empleados Par-
ticulares de Chile y la poderosa Confederacién de Trabajadores del
Cobre. Estos grupos fueron los que se unieron en mayo de 1983 a una
organizacion de cuarto grado: el Comando Nacional de Trabajadores
(cNT). Este se convirti6 en el 6rgano mas representativo del sindica-
lismo chileno, siendo la base para la fundacién de la Central Unitaria
de Trabajadores (cuT) en 1988.

Trafilaf y Montero (2001)' sefialan que en 1980 se impuso una nueva
carta fundamental mediante un plebiscito. Esta generé un Nuevo Plan
Laboral, realizado a la medida de los requerimientos de la derecha
econémica. Bajo estas circunstancias, comenzé a organizarse el Movi-
miento Popular Chileno: sindicatos, federaciones y confederaciones que
se agrupan en primera instancia en la Coordinadora Nacional Sindical
(cNs) y posteriormente, por la experiencia acumulada, conforman el
Comando Nacional de Trabajadores, que deriva en la actual Central
Unitaria de Trabajadores (cuT).

— 114 —



UNA RECONSTRUCCION DE MEMORIA LOCAL

Pablo Martinez: En esos afios habia dos posturas a nivel nacional en
el movimiento sindical... una que era liderada por Manuel Bustos,
a través de la Coordinadora Nacional Sindical, de la cual fui parte,
fui el brazo derecho de Manuel Bustos de Temuco a Chiloé; y otra
asociada al Movimiento Sindical, la que lideraba Eduardo Rios, que
era de la UDT, que era dirigida por los norteamericanos... Bueno,
nuestra federacién también tenia dos posturas: una parte, los que
éramos mas atrevidos, estibamos con Manuel, y la otra parte con
Rios. Como presidente nunca quise afiliar la Federacion a la UDT...
En el 83 se form¢ el Comando Nacional de Trabajadores, a partir del
trabajo de Manuel Bustos. Me tocé a mi también formar en la region
la primera Coordinadora Regional, considerando a Valdivia y Osorno.
En Osorno formamos el Comando Provincial de Trabajadores, el cual
tengo el orgullo de haber sido parte, como haberlo presidido... El
Comando Nacional de Trabajadores era liderado en esos tiempos
por Rodolfo Seguel. El venia mucho a la Federacién, también venia
Diego Olivares, que fue otro de los discipulos de Manuel... Rodolfo
Seguel dirigia el Comando Nacional de Trabajadores, el cual da
inicio para formar la Central Unitaria de Trabajadores y ahi es clave
Manuel Bustos. Manuel reorganiza, desde afuera. Asi nacié la CUT,

y por ende nosotros en Osorno también creamos la CUT...

En los primeros afnos del régimen, los sindicatos tuvieron labores

defensivas, defensa juridica de los afiliados, denuncias ante la repre-

sién y tareas de capacitacion ante las limitaciones que puso el plan

laboral. La vida sindical se repolitiza y la figura del dirigente sindical

cobré nueva importancia. En 1983, la Confederacion de Trabajadores

del Cobre convoc6 a un paro nacional, a este adhirieron pobladores,

estudiantes y trabajadores. €El movimiento sindical se convirtié en

aglutinador de fuerzas sociales que habian actuado en forma dispersa

o que estaban latentes» (Lira y Rojas, 2009). Luego del atentado al

dictador Augusto Pinochet, los grupos que promovieron una vuelta
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gradual a la democracia comenzaron a activar con mayores fuerzas
sus actividades. En dicho sentido, las organizaciones sindicales se
alinearon con otros grupos democraticos. Para ello, el Comando Na-
cional de los Trabajadores concentroé sus esfuerzos en la preparacion

del congreso que daria origen a la nueva cur.

Alberto Paillacar®: Cuando levantamos la Comisién de Derechos
Humanos, comenzamos a estructurar una serie de acciones
destinadas a la reconstruccién del tejido social aca en la zona y
una de ellas fue la linea sindical. Nos vinculamos con los viejos
de algunos sindicatos (como instancia de reorganizacién social
local al estar proscritos los partidos politicos), de panificadores,
de la construccion, de los taxis colectivos, apoyamos a la gente
de los sindicatos agricolas en su reestructuracion... Nos dimos la
tarea de recomenzar a levantar sindicatos... En esas discusiones
ayudamos al levantamiento de sindicatos y junto con eso se comenzd
a hablar de la recomposicién de la Central de Trabajadores,
pero no fue posible, tenia que ser otra cosa. Aparece la idea de
una Constituyente... Llegd el momento de la Constituyente y
comenzaron las discusiones mas en el orden politico, de quién
debia ser el presidente de la misma, basicamente por experiencia
due se tenia acerca de la represion: era diferente si la dirigia un
socialista o un comunista, a que la liderara un demderata cristiano.
En ese marco, los viejos, particularmente los viejos socialistas y
comunistas, sefialaron que Pablo Martinez es el hombre que tiene
dirigir la Constituyente. Se generaron las conversaciones y se dio
cuerpo, quedando entonces en la presidencia Pablo Martinez,
Emiliano Micureo, Juan Aguilar, quedé Armando Montecinos, el
choro Montes, que era de la construccién, y Vietor Coronado de
los taxis colectivos; ese fue el equipo directivo de la Constituyente.
Pablo Martinez: Los trabajadores fuimos muy audaces, fuimos la

punta de lanza para derrocar a la dictadura.
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Carlos Silva: Siempre en las movilizaciones nosotros nos
encontrabamos en la plazuela Yungay, ese era como el centro
de operaciones. Ahi nos juntidbamos y las fuerzas represivas
comenzaban a aparecer por ahi, por calle Cochrane, avanzaban
a donde estdbamos nosotros y ya cuando estaban cerca quedaba
la crema; ahi el que podia salvarse lo hacia no mas... El llamado a
las movilizaciones en esos afios lo hacia la mayoria de las veces
el Partido Comunista. Se usaba la metodologia del enlace, que
consistia en transmitir de diferentes formas. Se cred un sistema
de puzle que de ahi ti tenias que sacar el lugar exacto donde era la
movilizacién o la actividad... el tema es que tampoco era tan asi, o
sea, tl tenfas un contacto y ese tenia una clave, la cual tenias que
saber para poder acercarte, no era simplemente llegar y decir «jqué
tal, compafierols y varias cosas mas. Por ejemplo, de repente se
hacia el famoso goteo, que era cuando lograbas subir a un edificio
alto, llevabas una cantidad de panfletos, la idea era lanzarlos, que

volaran y en lo posible llegaran a la plaza.

Alberto Paillacar: Se da a nivel nacional una coincidencia mas
bien de tipo politica. Los trabajadores comenzaron a hablar de
la CUT, no habia la capacidad de analisis politico. El objetivo era
reconstituir la CUT, lo que se habia pensado basicamente era que
los trabajadores tenfan que tener su propia organizacion... Cuando
se estaba hablando de crear una Constituyente a nivel local, también
se estaba hablando de recomponer la CUT, parar una bandera de
la CUT aca en Osorno. De pronto aparecio la situacidon nacional,
esto no aparece a través de las organizaciones sindicales si no
que aparecen a través de los propios partidos politicos, de sus
departamentos sindicales... Aparece la bisqueda de los apoyos a
la formacién de la Constituyente, se empez6 a hablar de eso, aqui
no teniamos idea de la Constituyente, pero en rigor estibamos en

una Constituyente sin que existiera la misma, porque era mas bien
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una puesta local... La CUT se hace visible a los dias siguientes,
participando junto con toda la oposicidn, participando activamente
en los actos publicos; empiezan aparecer las banderas de la CUT,
es decir, la visibilizacién de la Central no fue institucional, fue
en las calles. Las banderas de la CUT, que no sé quién las trajo,
comenzaron a aparecer en las protestas y posteriormente en el
periodo del NO también aparecian. Era normal ver las banderas
de la CUT en todas las manifestaciones.

Pablo Martinez: Si, fui el primer presidente de la CUT provincial
después de dictadura, fui el organizador, el primer presidente.
Después vino Armando Montecinos, era muy parecido a mi, no
se dejaba mandar por ningéin partido politico, por eso tampoco
lo querian mucho desde los partidos. Después vino Carlos Silva.
Carlos Silva: Con la Central Unitaria de Trabajadores, ahi yo fui
presidente durante dos periodos. El 98, m4s o menos... un periodo
de dos anos y después uno de cuatro; no me acuerdo muy bien
la fecha pero fui dos periodos. Después de eso volvi a ganar la
eleccion de la CUT y le entregué el cargo a Mauricio Navarrete.
Mauricio Navarrete'”: Mientras fui dirigente nacional de la
FENATS Unitaria, ingresamos a la CUT, cuando su presidente
era Carlos Silva, ocupando el puesto de secretario general. El afio
2008 me presenté nuevamente a las elecciones de la CUT y logré
la presidencia de la Central en la Provincia de Osorno. Estuve en

el cargo durante dos periodos de cuatro afos cada uno.

LA FEDERACION DE SINDICATOS AGRICOLAS,
AGROINDUSTRIALES Y AFINES DE OSORNO

Algunos dirigentes locales plantearon una divisién en torno al desa-

rrollo dela cuT, ya que no representaba completamente las visiones y
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posturas de los trabajadores. Un ejemplo de ello fue que los sindicatos
asociados a la Federacion de Trabajadores Agricolas y Agroindustria-
les se asociaron a la Unién Nacional de Trabajadores. Esta definié su
postura como una respuesta a la necesidad de cambios en la forma de
hacer un sindicalismo comprometido con los trabajadores, dentro de
una autonomia institucional, sin desconocer la diversidad del mundo
politico, religioso o de otra indole que pueda tener cada trabajador, pero
que no puede ni debe comprometer su autonomia que como institucion
ha definido en sus principios y objetivos; lo que involucra independencia

frente a los gobiernos, pero si con una clara visién de pais.

David Vera®: Los trabajadores publicos quedaron en la CUT y los
trabajadores privados, porque no se vieron defendidos sus intereses,
quedaron en la UNT. Desde ahi empezaron a surgir los sindicatos,
por ejemplo, nuestro sindicato MADEXPO, nacié por apoyo de la
Federacién de Trabajadores Agricolas y Agroindustriales, que
esta asociado a la UNT. La central de nosotros, la que presidia don
Pablito... venia de la CUT igual; ellos fueron pioneros aca en Osorno
en formar el movimiento y ser dirigentes de la CUT. Fue dirigente
nacional, pero ahora estdn en la UNT, por la divisi6n... Con la CUT
hubo un malestar generalizado, hubo mucha disputa interna... En
la CUT es donde se forman las mas grandes pata e pollo, porque se
fracciona todo: aca estan los demdcratas cristianos, aca estan los
socialistas, por aca los radicales, por aca los comunistas, por aca

un grupito menor de la derecha, porque también hay.

Durante el desarrollo de las entrevistas y grupos de discusién para el
presente capitulo, se consult6 por personas determinantes en la histo-
ria sindical y/o gremial a nivel local. Reiteradamente se hizo mencion
a la labor realizada por el dirigente Pablo Martinez, cuya trayectoria
gran parte de los entrevistados reconocen como determinante en la
provincia.
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Blanca Toledo: Aca en la provineia de Osorno yo creo que la persona
due ha trabajado mucho mas, que se conoce a nivel de provincia,
tanto a nivel campesino como agroindustrial, también en el retail
y los supermercados, es Pablo Martinez. El tiene, junto con Ana
Sepulveda, historia en el sindicalismo dentro de la provincia.

Luis Barria™: Don Pablo, con la sefiora Anita, ellos nos dieron las
primeras luces para empezar a movernos, para hacerlo... todo a
escondidas... porque si no, no hubiéramos ganado nada, hubiésemos

estado todavia al arbitrio de los empresarios.

Al entrevistar a Pablo Martinez, este nos narra cémo lleg6 a ser diri-
gente sindical y como este rol se enlaz6 a la Federacién de Sindicatos

Agricolas, Agroindustriales y Afines de Osorno.

Pablo Martinez: Me inicié como dirigente en dictadura, en el
Instituto Agrario Adolfo Matthei, fui delegado primero hasta el
afo setenta y nueve. Se supo que yo ya estaba cuestionando lo
due decian los empresarios... alguien, que trabajaba dentro, me
avisé que tenian listo mi finiquito... Mi inicio como dirigente fue
como delegado ante el Sindicato de Interempresas Agricolas de
Osorno, que se formé en los tiempos de la Reforma Agraria. Este
sindicato era comunal, constituido por muchos trabajadores que
no tenian estudios.

Yo llegué a la directiva del sindicato interempresas a contarles y
coinecidi6 que habia eleccion dentro del sindicato. Fui a hablarles
a los dirigentes y me dijeron que, para poder mantenerse dentro
del sindicato, habia que llevarme como candidato. Me prometieron
buscarme votos, que sumara los trabajadores del fundo Las Quemas,
en Chahuilco, mis los del Adolfo Matthei. Entre los dirigentes
saqué el cuarto lugar de cinco. A los seis meses me destaqué en
un congreso nacional y me eligieron con un cargo nacional en

Confederaciéon Nacional Triunfo Campesino...
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En el Instituto Adolfo Matthei yo laboraba en el taller de
mantenciéon. Ahi ayudamos a los alumnos, en los trabajos que
se hacian de mantencién de maquinaria. En esos afios venian
alumnos de fuera y de todo el pais. La institucién no capacitaba a
los trabajadores. Yo les pasaba a los trabajadores las peliculas de
prevencion de riesgos que estaban destinadas a los alumnos, para
los trabajadores nunca hubo un curso de prevencion de riesgos, ni
de ninguna cosa... Llegdbamos en la mafiana y conversabamos lo
que estaba pasando, la reforma laboral; yo lefa a mis compaiieros,

les informaba. Ahi me empezaron a nombrar como delegado...

La importancia y evolucién de la Federacién de Sindicatos Agrico-
las, Agroindustriales y Afines en Osorno da cuenta de los acelerados
cambios en la estructura y condiciones laborales que ha afrontado la
region en las dltimas décadas.

Pablo Martinez: Al transformarse el drea productiva de Osorno
y la provincia, pasando desde lo agricola a la crianza y a la
lecheria, donde antes habian cuarenta trabajadores ahora solo se
necesitaban tres o cuatro. La Hacienda Nuble Rupanco en el afio
82 despidié mas de doscientos trabajadores; en los campos donde
habian cuarenta trabajadores quedaron cinco. Estos empezaron a
migrar hacia la ciudad, llegando a vivir muchos en campamentos
alrededor de Osorno... Esto llevé a una pelea muy fuerte dentro
de la Federacidon, porque la génesis de esta era agricola y como se
venia la agroindustria, ampliamos el rango de afiliacién, cambiamos
a agricolas, agroindustriales y afines de Osorno. Asi quedd hasta
la fecha de hoy, el tiempo me dio la razén... Recuerdo que cuando
se negocid por primera vez, esa negociacion del Bigger que llevd
Enrique Mellado, como Federacion llenamos el gimnasio del Liceo
Comercial. Fue un acto muy emotivo, la primera negociacién

de una Federacién en la décima regién. La Direccién Regional
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del Trabajo estaba preocupada. Nos juntamos en el gimnasio
todos los dirigentes de la Federacién y fuimos a apoyar, jsabe
c6mo empezamos?: cantando la cancién nacional. jQué bonito!
Emocionante todo, la galeria cantando con fuerza, eso les dio la
capacidad a los compaiieros de enfrentar una negociacion pacifica,
cosas como esa hacemos nosotros.

Yo creo que el gran fracaso de algunos sindicatos es que se han
encerrado en su metro cuadrado y no han actuado mas alla. El
sindicato tiene que estar inserto en la sociedad, y en eso yo ayudo
atodos... Yo me atrevo a decir que somos mucho mas grandes que
la CUT en el sector privado.

Mauricio Navarrete: El fuerte de la CUT en Osorno es el sector
puablico. Al mundo privado le cuesta llegar mucho a la CUT, ellos
no se sienten representados, esto ha llevado a un esfuerzo de la

Central por acercarnos a estos trabajadores.

EL CoMITE DE CESANTES DE OSORNO

Otra organizacién que marco6 la historia de Osornoy de sus trabajadores
fue el Comité de Cesantes, agrupacion visible para todos los habitantes
de la ciudad por desarrollar sus actividades en el centro de la ciudad,
en la Plaza de Armas, entre la Gobernacién y la Ilustre Municipalidad.

Carlos Silva: Surgié porque se cred un Comité de Cesantes en
Lota, Coronel. Nosotros fuimos el tercer comité, el que creamos
2 2 2 2 2
aca en Osorno. Porque veiamos que la cesantia crecia y crecia,
llegamos a tener cinco mil personas inscritas en Osorno. Dos mil
personas activas, tenfamos la seguridad que podiamos juntarlos...
Comenz6 a fines de noviembre del afio 98. Estaba destinado a

los trabajadores de la construcecidn, bajo el alero del Sindicato
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de la Construccion. De repente nos encontramos que a los tres o
cuatro dias de su formacién ya teniamos entre 300y 400 personas
inscritas, y siguié creciendo. Dijimos: «esto debemos difundirlo a
través de los medios de comunicacién, a través de la prensas. El
Gobernador de ese entonces, Julidin Goiii, se enojo, dijo que era un
aparataje del Partido Comunista, que la cesantia como tal no existia.
En el mes de diciembre de ese afio queriamos hacer la primera
movilizacidn, imaginate que en esa época teniamos alrededor de
700 personas. Toda la prensa estaba preocupada viendo qué iba
a pasar en la primera movilizacién convocada por el Comité de
Cesantes. Y nos pegamos un portazo de esos que llega doler la
cabeza: no llegd la gente. Lo bueno es dque estaba lloviendo, si no
hubiera sido otra la situacion... Como estaba lloviendo, llegaron
alrededor de 60 personas a la movilizacion, de 700. Yo le dije a los
otros dirigentes: «saben qué mas, se suspende la movilizaciéns... Yo
dije: «xaqui hay que estar preparados para este tipo de situaciones,
porque si fracasa la movilizacién tenemos que sacar la olla comans.
Fracasé la movilizacidn, le dije a los cabros: «ya, mafiana si o si
con 5o instalamos la olla comtns. La prensa publicé: «fracasé
movilizacién de los cesantes:. Yo le eché la culpa al tiempo, que
la gente no tenia plata como para poder venir al centro, que no
era una mentira.

Al final instalamos la olla comtn en plena Plaza de Armas, ante
todo el ajetreo de viejos pascueros, nosotros ahi con olla comin.
El impacto social fue tremendo, nadie pensé dque se podia instalar
una olla coman en esa fecha. Exigimos al Gobernador entregar
300 cajas de alimentos, si no la olla la haciamos permanecer hasta
la navidad misma. Se nos entregd lo que pedimos, se nos entregd
todo a granel, o sea, nosotros tuvimos que armar las cajas. El 24
fue un dia de locos armando 300 cajas, embalarlas, repartirlas, la
cola era inmensa afuera de la casa de la CUT, terminamos el 2

en la noche.
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Después empezd a crecer el movimiento, de ahi ya no lo paré
nadie. Fue creciendo... estuvimos dos afios con una olla comtin
instalada... La sacamos de vez en cuando a pasear a la plaza, hasta
la metimos dentro de la Gobernacién, dos o tres veces hicimos
eso. Ahi en el patio de la sede la tuvimos dos afios, solamente con
la colaboracién de la ciudadania. Después se fue matizando el
movimiento, empezaron a llegar mujeres también. Al final termind
un movimiento muy grande, logramos que llegaran las maximas
autoridades del pais a dar explicaciones, a darle solucidn al tema. Al
final conseguimos alrededor de mil y tantos cupos de empleo... Lo
logramos a través de reuniones permanentes con las autoridades, o
sea, nosotros nunca nos cerramos al didlogo. Conformamos mesas
de trabajo ahi mismo en la Gobernacidn, venia el intendente, venia
el seremi del trabajo, alcaldes. Nosotros éramos muy practicos...
Ahi logramos traer al subsecretario del trabajo me acuerdo, con
propuestas claras s po, no se iba venir a meter a las patas de los
leones a darle aspirina a la gente. Yo le decia con tiempo al seremi
del trabajo: «xmire, si va a venir el compadre, que venga, debe traer

propuestas claras, si no de aqui no sale noméiss...

LA ANEF COMO ACTOR NACIONAL Y LOCAL

Garcés y Milos® senalan que el aspecto mutualista de las organiza-
ciones de trabajadores en Chile esta ligado al proceso social conocido
como la «cuestién social». En esta linea, la Agrupacién Nacional de
Empleados Fiscales (ANEF), que retne a los empleados publicos, fue
creada el 5 de mayo de 1943. Estan afiliadas a esta 250 asociaciones de
empleados de la administracion pablica del Estado, entre ellos diver-
sos ministerios, subsecretarias, servicios publicos y de los gobiernos

regionales. La ANEF ha influido notablemente en la actividad sindical
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chilena perteneciente al sector publico. Un gran paso promovido por
la ANEF fue la promulgacion en 1945 del Estatuto Administrativo. Asi,
esta organizacién comienza a dejar su legado en el patrimonio laboral
de los trabajadores chilenos: los estatutos de garantia de los funcio-
narios publicos; las leyes organicas de las reparticiones publicas; la
extension de las previsiones, la medicina social y la educacién gratuita;
el derecho al cargo y el régimen de ascensos; la participacion de fun-
cionarios en las calificaciones; los servicios de bienestar; el derecho
a sindicalizarse; la participacion en los procesos de modernizacion
y otras. En 1953, bajo el lema: «Solo la unidad nos hace invencibles»,
Clotario Blest y la ANEF participan en la creacion de la Central Unica
de Trabajadores, siendo este su primer presidente.

Clotario Blest: La clase trabajadora chilena reclama y exige de
nosotros actitudes y posturas claras y definidas, y no camufladas
en un sectarismo trasnochado y reaccionario. La clase trabajadora
chilena estd cansada de nuestro lenguaje y conducta conciliadora y
sumisa a la brutal desembozada dictadura econdémica y social que
impera en nuestro pais, cuya suerte y destino depende del Fondo
Monetario Internacional y de los grandes monopolios internacionales.
La clase trabajadora se siente frustrada, engafiada y pisoteada por
nuestras actitudes indefinidas y carentes de coraje clasista ante las

embestidas a fondo de la oligarquia econémica (Discurso CUT, 1960).

Durante la Unidad Popular, la ANEF, bajo la conduccién de Tucapel
Jiménez Alfaro, se distancié del gobierno y adopté una actitud mas bien
hostil, debido a los problemas econémicos que enfrentaba la economia
y las denuncias por la amenaza comunista. Tucapel Jiménez, en re-
presentacion de la organizacién, respaldd el Golpe de Estado de 1973y
particip6 en la campaia de apoyo al nuevo gobierno, en particular en los
organismos internacionales. Progresivamente, sus criticas al gobierno

se acentuaron, acercandose a la oposicién, dentro de los cuales tam-
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bién se encontraba Clotario Blest y Manuel Bustos, con quien mantuvo
conversaciones. Para debilitar su labor, el gobierno lo despidié de su
puesto, debiendo abandonar la administracién pablica. A comienzos
de 1982, Jiménez fue degollado por agentes de la dictadura. La ANEF
termind integrandose a la cuT al fundarse en 1988.

Bruno Jiménez>: La ANEF representa solamente a los empleados
fiscales centralizados, el resto de los sindicatos o asociaciones o
gremios son descentralizados. Como descentralizados, estamos
todos, tanto la ANEF como los descentralizados, adheridos a la
CUT... Entre centralizados y descentralizados, creo que chocamos, se
podria decir entre paréntesis, por quién va a llevar el protagonismo,
o lo lleva la ANEF o lo lleva la CUT. Porque nosotros como la
ANEF somos bien subordinados, es la CUT la que representa a
los trabajadores... Pero nosotros siempre hemos dicho que la mesa
de negociaciéon es una y la lleva la CUT.

Bueno, la CUT de hecho es la organizacién madre de todos los
servicios publicos. La ANEF es parte de ella como base de los
distintos servicios publicos, fiscales especificamente, a la par de lo
due es el resto de las organizaciones que estan en la CUT, como la
JUNJL, las universidades, los servicios de salud; en general estamos
a la par. En Osorno, somos 27 servicios publicos vinculados a la
ANEE, son 36 en total a nivel nacional, pero aqui hay algunos que
no tienen oficinas en Osorno... La ANEF, frente a los servicios
publicos, tiene su representacion. De hecho, todos los servicios
fiscales centralizados de una u otra forma se supeditan a la ANEEF,
ante cualquier movimiento o paralizacién ellos siempre esperan

el llamado de la ANEF. No se hacen movimientos si no es a través
de la ANEF.

Un elemento importante al evaluar la capacidad de movilizaciéon
y peso politico del movimiento sindical en Chile, tanto histéricamente
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como en la actualidad, refiere a las particularidades de la situacién de
los funcionarios publicos. Por trayectoria y regulacion, estos trabaja-
dores enfrentan una realidad distinta a los del sector privado, siendo
habitual la comparacion.

Cristian Molina®: No es casualidad que hoy se hable de un sistema
publico beneficiado respecto al sector privado, que goza de
inamovilidad en sus puestos, con salarios considerables respecto al
ambito privado, que mantiene un alto gradiente politico al negociar
con el Estado, que existen sesgos dentro de los servicios publicos.

La verdad es que lo indicado dista sustancialmente de la realidad.

Incluso para uno de los entrevistados, el sistema de afiliacion en las
asociaciones gremiales del sector publico representa una desventaja
en relacion a la afiliacién en sector sindical:

Bruno Jiménez: Yo diria que los trabajadores del sector publico
tienen mas dificultades que los privados. De una u otra forma los
privados estan estructurados, el que no esta dentro del sindicato no
recibe los beneficios, por lo tanto, tienen que incluirse en él. Pero en
el servicio publico no, porque no hay una obligacién de inscribirse.
Si recibe un beneficio, recibe la institucién, no el gremio, por lo tanto
la cantidad de detractores o de gente que no le importa nada en

ese gremio es bastante alta en los servicios publicos.

Existen sendos cuerpos legales y normativos que regulan las actua-
ciones de los funcionarios publicos, los cuales concentran una serie de
obligaciones y deberes, a saber: Estatuto Administrativo, Ley Orga-
nica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado, Ley de
Probidad, Ley de Transparencia, Ley del Lobby, Ley de Silencio Admi-
nistrativo, entre otras. Cada uno de los cuerpos legales y normativos

obliga a los servidores publicos a mantener una conducta y actuar
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intachable, so penas sancionatorias contempladas, como los sumarios
administrativos, por ejemplo. Lo anterior pone en una posicion muy
desequilibrada al trabajador (funcionario) frente al empleador (Estado
de Chile o Gobierno de turno).

Bruno Jiménez: Tengo 20 afios de dirigente de una asociacién.
Cuando empecé, la verdad es que habia una tremenda brecha en
lo que decia el Estatuto Administrativo y lo que decia el C6digo del
Trabajo en relacion a los sindicatos. Hoy en dia esa brecha ha ido
disminuyendo, nosotros como empleados publicos estamos ya casi

a la par con los derechos que tienen los trabajadores privados.

Buena parte de la discusion respecto a la relacién que los fun-
cionarios del sector publico establecen con su empleador radica en
cierta ambivalencia respecto a las formas en que operan las leyes y
normativas que regulan esa relacién. Una situacion que los entrevis-
tados sehalaron frecuentemente fue el incumplimiento de la ley por
las propias instituciones fiscales y gubernamentales.

A diferencia del sector privado, donde se encuentra normado, tanto
la negociacion como la resolucién de «huelga legal» y el arbitraje a
través de la Inspeccion del Trabajo en virtud de no llegar a puntos de
convergencia con el empleador, en el caso de los funcionarios publicos
el inico medio de presién es la movilizacion, principalmente los paros.

La argumentacion de los gobiernos de turno respecto de los paros en
el sector publico parte de la base que estos son ilegales y se encuentran
fuera del contexto legal®. Segun los dirigentes publicos, se produce
una dicotomia politica y juridica, pues contradice todos los convenios
internacionales firmados por el Estado de Chile en materia de libertad
sindical, negociacion colectiva y huelga, como el Convenio 151 de la o1T,
que da cardacter legal a la negociacion y al derecho a huelga también
para los trabajadores del sector publico.

— 128 —



UNA RECONSTRUCCION DE MEMORIA LOCAL

Las huelgas y/o paros en el sector publico, previsiblemente menos
frecuentes respecto al sector privado dado el nimero de organizacio-
nes, suelen tener un impacto mas directo en el acontecer publico, en
tanto acttian muchas veces de forma centralizada, movilizando una
mayor cantidad de funcionarios, limitando la entrega de servicios
muchas veces de injerencia directa en la ciudadania. Las huelgas en
el sector publico llaman frecuentemente la atencion de los medios de
comunicacién y de la opinién publica. La importancia vital de algu-
nos servicios publicos para la poblacién, tales como los hospitales o
establecimientos educacionales, hace que las paralizaciones en este
sector generen rapidamente revuelo. El aumento del nimero de pa-
ralizaciones en este sector comenz6 en 2005 y disminuy6 durante los
afios de estancamiento econdémico (2008-2011); pero retomaron su
impulso en 2012. Desde el 2014, el nimero de huelgas ha superado con
creces los niveles alcanzados en 1990. Las huelgas del sector publico
representan solo un cuarto del volumen total de las huelgas en el pais
y lamitad de las huelgas extralegales en 2016. Desde el punto de vista
de la suma de los trabajadores comprometidos, el peso de las huelgas
del sector publico es atin menor, puesto que representa alrededor de
un quinto del total de trabajadores comprometidos en huelgas y en
huelgas extralegales durante el aho 2016. Estos datos llaman a matizar
las afirmaciones que sugieren que la conflictividad laboral se concentra
en el sector publico.

El afo 2017 tuvo una caida respecto del afio 2016 en términos de
huelgas. En el sector privado bajé en un 35% y en las huelgas extrale-
gales en un 45%. De igual forma, en el sector pablico se disminuy6 de
127 a 118 huelgas. Esto pudo deberse a la reforma laboral que introdujo
cambios en materia de derechos colectivos para el sector privado,
siendo los mas relevantes la eliminacion del reemplazo a la huelga, el
establecimiento de servicios minimos obligatorios, la regulacién de la
negociacién de sindicatos interempresa, entre otros.
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Cuadro 1: Namero de huelgas y de trabajadores comprometidos
segln sector en 2017

Trabajadores
comprometidos

Cantidad de huelgas

Huelgas del sector publico 18 47.683

Total de huelgas

extralegales 202 61.961

Total de huelgas 320 80.734

Fuente: Obserbatorio de Huelgas Laborales (2017), Universidad
Alberto Hurtado (UAH) y Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién
Social (COES)

En relacién al derecho a negociacién, si bien es cierto que los funcio-
narios publicos tienen hoy por hoy la instancia de una mesa de didlogo
con las diferentes autoridades, a efectos de revisar los beneficios y
reajustes en sus remuneraciones anualmente, estas generalmente se
dan segln la coyuntura econdémica y el lobby politico, siendo méas bien
un cumplimiento al gremio que una verdadera decisién de abordar
la problematica del sector publico. El mejor ejemplo es la serie de
bonificaciones especiales y la negociacion sectorial por cartera como
estrategia de desarme de parte de los diferentes Ministros de Hacienda
y la asignacién por 1pc.

Bruno Jiménez: Como derecho no, nosotros no tenemos negociacion
colectiva, por lo tanto, la ANEF no pierde la esperanza de que se
pueda instalar en el Estatuto Administrativo el derecho a huelga.
Ahora, ¢cémo lo ve la ANEF? Hay dictdmenes de la corte, de un
tiempo atras, donde se establece que para los empleados publicos

es un derecho adquirido por el tiempo que lleva realizando huelgas.
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Nosotros tenemos, como servicio puiblico, negociacién colectiva por
el reajuste, entonces en ese lapso esta permitida la huelga. Pero hay
servicios en que paralizan de vez en cuando, cuando estan por un
problema, cierto, eso no esta dentro de una negociacion colectiva.
Entonces, ahi si corremos el riesgo de que nos pueden descontar
los sueldos. A pesar de eso, la ANEF siempre ha defendido lo que
dicen los convenios internacionales, y tenemos dictimenes donde

la corte no se mete mas alla de los gremios.

Si bien hoy se encuentra en vigencia la reforma que se hace cargo
de los reemplazos en huelga del sector privado, no es menos cierto
que para el sector puablico esta variable es siempre aceptada por la
autoridad a través de practicas antisindicales, como la presion a fun-
cionarios a contrata, con la amenaza de pérdida de su continuidad, o
con funcionarios a honorarios. Hasta el aio 2014, la masa total de los
funcionarios ptblicos correspondia a un 74% de funcionarios a contrata
y el resto de planta, lo que evidentemente implica un deterioro para

el movimiento gremial movilizado.

Bruno Jiménez: Ahora Gltimo hay bastante miedo, hay bastante
riesgo los que estan a contrata. Los que estan en planta saben que la
Unica forma en la que pueden irse para afuera es con un sumario...
Pero la contrata hoy en dia se ha dado que llega fin de afio, andan
todos con una cara de: «gme voy 0 no me voy? seguiré trabajando

0 no seguiré trabajando?».

En relacién a las estrategias de presion desarrolladas por la ANEF en
las distintas manifestaciones y/o periodos de huelga o negociacion de
conflictos, estas estan dadas por la certeza que la organica tiene entre
asociados a todos los servicios pablicos de Chile.

— 131 —



MEMORIA, PROBLEMATICAS Y DESAF{OS DE LA FORMACION SINDICAL EN OSORNO

Bruno Jiménez: Hay servicios que son fuertes, preponderantes dentro
de Osorno, como la Aduana, el SAG (Servicio Agricola y Ganadero),
INDAP (Instituto de Desarrollo Agropecuario), que cuando paralizan
se viene paro al tiro. ¢Por qué? Porque esos si molestan al gobierno
y a la ciudadania, y no a la ciudadania comin, sino que a la gente
que tiene la posibilidad de viajar o son poderosos o importantes,
y que realmente son los que al gobierno le importan mas. Pero en
servicios como la Corporacién de Asistencia Judicial, ellos pueden
parar tres meses y no le afecta al gobierno. Pero cuidado, alargar una

movilizacion puede provocar que la ciudadania se aleje de nosotros.

Un tema importante que los dirigentes tienen en cuenta es el impacto
que pueden producir estas movilizaciones en la ciudadania, ya que
les interesa mantener el respeto y el apoyo de esta. Los distintos
gobiernos intentan negociar de forma parcial con los gremios de las
distintas organizaciones publicas, a fin de quitarle piso a la ANEF en

el proceso negociador.

Bruno Jiménez: Nosotros, como ANEF, tenemos que reflexionar,
hacer dafio, pero no al ciudadano, si al gobierno, para que empiecen
a pensar: xsolucionemos rapido el problema porque si no el
problema lo vamos a tener nosotros como gobiernos.

Cristian Molina: Nos hemos dado cuenta que muchas veces,
sectorialmente, los gremios particulares consiguen situaciones
més favorables para los socios que al negociar a través de la ANEF.
Eso es facil de entender porque qué es lo que quiere el ejecutivo?,
due esto se quiebre, que el movimiento sindical se quiebre, los
hospitales, los profesores, ete., actiian en forma independiente y

no reunidos en un solo cuerpo, como es la ANEFE...
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EL SINDICALISMO Y LA POLiTICA

Campero (1985)* sefala que, desde sus origenes, el movimiento sin-
dical ha jugado un papel importante en la vida politica del pais. Asi,
nos indica que las grandes organizaciones de trabajadores que se
constituyeron en 1911 (FocH) y en 1936 (cTcH) estuvieron ligadas a
partidos politicos. Sus discusiones y luchas internas daban cuenta de
las visiones de los entes politicos sobre la clase obrera. La cuT (1953)
sigui6 esa tradicion, siendo un importante interlocutor politico frente
al Estado chileno, situacion que se rompe a partir de 1973. Sefala el
autor que el régimen militar desarticuld las organizaciones sindica-
les, eliminando directivas de centrales sindicales, confederaciones,
federaciones y sindicatos, mutilando un cuerpo experimentado de
conduccién politica y sindical, y que gremialmente se habia formado
por mas de 40 anos.

Estos hechos llevaron a una drastica caida en la afiliacion sindical
como en el nimero de sindicatos; lo que fue dramatico en el mundo
campesino, donde la afiliacién sindical se reduce a menos del 15% de
lo que tenia para 1973. También se da sectores como la mineria, la
industria, la construccién, las empresas de luz, agua, gas, el comercio
y las finanzas, el transporte y los servicios personales.

Desde el aio 1976 se coloca en practica el control generalizado de
la actividad sindical, con la intencién de consolidar el modelo social
de mercado impulsado por la dictadura militar. Campero sefiala que el
sindicalismo chileno va perfilando a partir de ese afio una linea critica
y opositora al gobierno, pero fragmentado ideolégicamente. La dicta-
dura militar intent6 establecer organizaciones sindicales paralelas a
aquellas criticas al régimen. Un ejemplo de ello fue la Central Unién de
Trabajadores de Chile (UNTRACH) prorégimen con ciertos niveles de
autonomia frente al mismo. Como respuesta del sindicalismo opositor,
surgen el Grupo de los 10 (1976) y la Coordinadora Nacional Sindical.
Entre los afos 1976 y 1978 surgen dirigencias nacionales que asumen
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un rol opositor con énfasis en la interpelacién politica ideoldgica. Sin
embargo, la base sindical sufre una paralizacién por una fuerte pre-
ocupacion por las fuentes de trabajo.

El ano 1979 se articula el modelo econémico liberal, intentando
trasladar las relaciones laborales al ambito de la empresa, enten-
diendo las relaciones laborales como relaciones privadas, desligadas
de connotaciones politicas ideoldgicas. A partir de ese momento, el
Estado se reserva un papel subsidiario en este tipo de relaciones. La
recesion econémica de 1982 se manifiesta con una caida del pGB de
un 14% respecto a 1981 y la tasa de desocupacion se dispara a mas de
un 30%. El Plan Laboral elimind el salario minimo para los trabaja-
dores menores de 18 afos y mayores de 55, eliminando la obligacién
de reajustar los salarios de acuerdo al ipc. Aumentaron las protestas
sindicales, rompiéndose el temor a manifestarse ptiblicamente. La
crisis econdmica se transformo en una crisis politica. Esto llev6 a una
creciente politizacion de diversos sectores de la sociedad, entre ellos
las organizaciones sindicales. Son estas las que logran encabezar un
amplio proceso de protesta, proceso de liderazgo que ain no esta
desarrollado plenamente.

El ano 1983 se crea el Comando Nacional de Trabajadores (cNT),
instancia que fue también representativa para el mundo popular y
juvenil. Es la propia cNT la que decide dar mayor espacio a los partidos
politicos, cediendo a este comando la direccién de las protestas y las
movilizaciones contra el régimen militar.

Ya en democracia, se generd en un nuevo escenario politico asociado
a la revitalizacién de la actividad sindical, lo que conlleva un aumen-
to de las tasas de afiliacion sindical, incremento de negociaciones y
huelgas. Julidn Vejar (2016)% sefiala que, a finales de la década de los
noventa, se consolida un sindicalismo neocorporativo caracterizado
por una soélida relacion entre la dirigencia sindical, los partidos poli-
ticos y los gobiernos.
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El mismo autor (Vejar, 2014), citando a Aravena y Nunez, sefiala
que con el retorno a la democracia, el movimiento sindical no escapé al
proceso de politizacion, lo cual ha estado mediado por: los reordena-
mientos estructurales asociados a las transformaciones en el trabajo y
las serias fracturas, divisiones y corrientes internas representadas por
los distintos liderazgos sindicales, las corrientes politicas en su seno
y las distintas representaciones acerca del rol social del sindicalismo.

Aravena y Nufiez (2011)* indican que, al comienzo del retorno a la
democracia, la Central Unitaria de Trabajadores (cuT) se adscribe al
acuerdo de una democracia protegida. Esto llevé a una suerte de inte-
gracion entre el modelo de poder institucional, los partidos politicos y
las directivas sindicales. Como resultado, hoy en dia los trabajadores
cuentan con la misma institucionalidad de relaciones laborales de la
dictadura militar.

Julian Vejar (2016) senala que el actual sindicalismo no ha podido
superar el clientelismo con los partidos politicos, lo cual ha reducido
la capacidad de las organizaciones sindicales. En este aspecto indica
que «en la actualidad, los liderazgos que transitaban entre partidos
politicos y el mundo sindical se encuentran desgastados y con una
permanente crisis de legitimidad».

Para los entrevistados, el movimiento sindical sigue siendo un actor
decisivo en la esfera politica; es un papel que no ha perdido: «¢si no
lo hace el movimiento sindical, quién lo va a hacer?». Sin embargo,
sefnalan que su fuerza depende, en gran medida, de la capacidad de
sus lideres de canalizar las reivindicaciones y generar una presion

efectiva al sistema politico de partidos, no dejandose cooptar por él.

Blanca Toledo: Los cambios nunca en la historia del pais los han
hecho los politicos... los cambios los han hecho los trabajadores. Las
mejoras laborales se han hecho en la calle... Nosotros no podemos

llorar sobre la leche derramada, nosotros somos quienes tenemos
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que presionar a los sefores politicos, y la inica forma de presionarlos

es saliendo a la calle.

En la misma linea, respecto a la relacién con los partidos politicos, hay
de parte de los dirigentes sindicales distintas visiones, en gran parte
definidas por la trayectoria de cada uno: por un lado, dirigentes de
larga militancia politica partidista; por otro, dirigentes mas recientes,
mas alejados y escépticos de los partidos politicos que los primeros. El
escepticismo de estos altimos genera una relacién ambigua respecto

a la politica: se acepta la politica, pero no a los politicos.

David Vera: La parte politica no es mala, es buena, pero hay que
saberla usar; no puedes transformar tu organizacién en un partido
politico... Para eso no tiene que haber politica, la politica es la que
ensucia, la que echa a perder esto, la que realmente corrompe las

buenas intenciones de la gente...

Para este segundo grupo, la vision que se tiene de los partidos politicos
es, por lo general, negativa. De la clase politica se critica su escasa he-
terogeneidad de origen y su estrecha avenencia, sino clara integracion,
con el poder empresarial. No ven los politicos como representativos de
los trabajadores, ante lo cual existe desconfianza de su participacion
en la vida sindical, la cual asocian a histéricas disputas internas de

poder, por ejemplo en la propia curT.

Luis Barria: Lamentablemente, hoy en dia todo lo que se gana
a nivel de la CUT, a nivel nacional, de cualquier central, viene
ligado a la politica.

Mauricio Navarrete: Hoy tenemos a trabajadores que no quieren
discutir de politica y te dicen en las reuniones: xpor favor,
compaifieros, no hablemos aqui de politica o de religiéon, porque

el sindicalismo no es para esox=. Entonces queda la pregunta ;de
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dqué discutimos?, si todo es politica... En una oportunidad una
dirigente de un sindicato de Osorno me dijo que por favor saque
del discurso la palabra companero, porque la organizacién sindical
no es un partido politico. La verdad es que la palabra compafiero
no es patrimonio de uno o dos partidos, para los trabajadores tiene
un significado profundo.

Pablo Martinez: En Santiago todo se maneja, no es como en el sur,
acd todavia no se maneja politicamente el movimiento sindical.
Alguien tocé el tema politico y se desordend todo porque mas
de la mitad de la gente no quiere nada con la politica... Aqui yo
no recibo érdenes de partidos, yo tengo mi color politico pero
el partido no me manda... pero hay que estar involucrados en el
mundo politico, saber de politica.

David Vera: Eso es lo que pasa hoy en Chile, la gente no se siente
representada por la gente que nos lidera. Los lideres van a tener
due nacer de nosotros o de la gente nueva que viene, pero va a
tener que ser gente creible, asi como lo fue Clotario Blest, porque
ellos amaban esto...

Luis Barria: Pero son ellos los que nos estdn rigiendo a nosotros,
son los que ven la problemética por nosotros, pero ellos la mayoria
de las veces velan por sus propios intereses...

Carlos Silva: Desde el go en adelante lo mas bueno que habia en
el movimiento sindical era que habian hartos sindicatos, entonces
todas las reuniones de los dirigentes sindicales con la CUT
eran bastante grandes, con una asistencia bastante importante.
Luego empez a decaer por un tema de antipatia y por un tema
ideolégico. No sé, porque este es de este color, este otro es de este
otro color... Entonces el matiz politico lo mezclaban con el tema
sindical. «Ah, no, yo no voy a reunidn, jquién estd en la CUT?,
entonces no voy a reunions, «que ese es socialista o comunista o
demderata cristianos, ete. Eso empezd a provocar ciertas situaciones

incomodas, donde se peleaba mucho el poder representar a tu
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partido dentro de la propia organizacién mas que representar a
tus propios trabajadores. Entonces también es una situacién que
te complica, hasta el dia de hoy.

Blanca Toledo: Yo creo dque, aunque lo tratemos de negar, pero si se
hacen contactos y enlaces con los politicos porque, como se dice,
los legisladores estan en la camara y nosotros como sindicato con
los trabajadores. Nuestros reclamos estdn ligados a ellos, a lo que
tengan que legislar, por ende tenemos dque hacer cercania, tenemos
due tener esos lazos, esas comunicaciones... Eso no significa que
si no hacemos politicas partidistas nosotros no podamos tener
interaccién con los politicos, el Seremi del Trabajo es nombrado
por un partido politico, los directores regionales del trabajo son
nombrados por un partido politico, y nosotros tenemos que tener

enlaces con ellos, eso se estd haciendo en el fondo.

Sin embargo, la formacion politica a nivel del mundo sindical ha estado

presente desde hace muchos afos, tal como lo sefiala la siguiente cita:

Jorge Vargas: Antiguamente, los partidos politicos tenian toda
una infraestructura para conformar la parte sindical, la parte
poblacional, la parte de la mujer. Cada partido tenia una estructura
en departamentos con cada una de estas areas... te estoy hablando del
afo 67 mas o menos. En la juventud de mi partido, la JDC, tenian el
mismo sistema del partido adulto, es decir, los mismos departamentos,
y nosotros ibamos pasando afio a afio de un departamento a otro...
Es decir, el nticleo de los ferroviarios, el ntcleo de la salud, el nticleo
de los profesores, todo era nucleo, y esos conformaban después
un frente comunal. Teniamos la misma estructura del partido,
pero acotada a los frentes, uno no podia pertenecer a mas de un
frente. Si yo estaba en la vecinal no podia pertenecer al frente de
los trabajadores, aunque fuera trabajador... Todo esto nos dio la

posibilidad de recurrir a esos niicleos que organizaban los partidos
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dentro de la industria, ya sea en la cerveceria, en ferrocarriles, en
la industria manufacturera de pafios en Tomé, en loza en Penco, en
vidrio en Lirquén, en el carbén de Lota en Schwager, Curanilahue.
En ese tiempo los partidos se preocupaban de formar su gente, los
militantes no éramos tantos en ese tiempo, bueno ahora no son

tantos tampoco.

Los dirigentes con mayor trayectoria, cuya formacién y labor politica
se ha ido construyendo en conjunto a una militancia partidista reco-
nocida, tanto en la lucha por la recuperacion de la democracia en las
décadas 70 y 8o como en las décadas posteriores, entienden que el
problema no pasa por la separacion de los partidos politicos, algo que
genera cada vez mayor tension en un contexto de deslegitimacion de

estas organizaciones.

Jorge Vargas: Bueno, de hecho es un complemento para ser dirigente
sindical, ser a la vez militante politico; por qué complemento, porque
si partimos de la base de que los partidos se preocupaban de la
formacién de sus dirigentes, evidentemente que ahora falta, pero
los partidos politicos van a tener que llegar nuevamente a esto,
de poder darle formacidn al militante para que este lo represente
en las distintas estamentos de la sociedad.

Mauricio Navarrete: A ver, yo creo que toda persona que es dirigente
sindical tiene una vinculacién politica, aqui no hay ningan dirigente
que pueda decir que no pertenece a ningan partido politico. Yo
veo que todos los dirigentes pertenecen de alguna forma a algin
partido politico y estan ahi por eso, porque los prepararon. El
propio partido politico lo propuso para que vaya. Yo creo due
es dificil encontrar a alguien due es dirigente y que diga que no
pertenece a un partido politico.

Pablo Martinez: Ahora, cuil es el trabajo que tiene que hacer

uno como dirigente, no es un trabajo para su partido, ahi esta la
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diferencia. Ta tienes que ser totalmente transversal, porque tit
tienes que atender al compafero mirista y tienes que atender al
compaiero de la UDI. Por lo tanto, no puede haber una diferencia
de trato entre este y este otro, porque ambos son trabajadores.
Carlos Silva: No, no puedes de ninguna forma ser un dirigente
independiente de la problematica social que estd viviendo el pais,
es imposible, no puedes desligarte de eso, porque de otra forma no
puedes tener una base de discusién de nada... Entonces, no es malo
en absoluto que ti tengas una militancia de algan partido politico.
Ahora, lo que ta si tienes que diferenciar es si efectivamente el
partido due ta elegiste te estd dando conocimiento para mejorar
tu condicién de vida como trabajador o sencillamente te esta
orientando a que no tienes que exigir porque tienes que cuidar lo
due tienes. Entonces ahi ya estamos mal. No vas a dar para atras
ni para adelante, tus discusiones, tus posturas ante los encuentros
sindicales van a ser demasiado basicas, y no vas a opinar, vas a
escuchar yvas a salir con mas dudas dentro del encuentro porque
eso es lo que produce.

Mauricio Navarrete: Nosotros no podemos decir «no podemos hacer
politicas. ;Por qué?, porque cada vez que nosotros necesitamos
una ayuda, nosotros acudimos a politicos, independiente del color
politico que sea, para que nos apoyen y nos apafen. Llegamos al
Congreso, llegamos a la CaAmara de Diputados, llegamos a los sefiores
senadores, porque son ellos los que legislan. Por lo tanto, nosotros
necesitamos también hacer esos actos politicos, porque uno los
esta realizando todos los dias, si no nosotros como organizacion

o como gremio no podriamos avanzar.
Sin embargo, los dirigentes ven en el escenario actual un problema de

representacion, que incluye la necesidad de un mayor distanciamiento
de los partidos.
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Pablo Martinez: He escuchado a varias personas aqui que dicen
que no se debe hacer politica dentro de los sindicatos. La politica
la practicamos todos los dias, lo que no deberia imperar dentro
de los sindicatos es que se hagan politicas partidistas, que nos
abanderamos, como sindicatos, con un color politico. Eso no
corresponde porque cada uno deberia tener su pensamiento,
pero nuestros pensamientos quedan fuera por un color politico
partidista, porque todos tenemos un color politico.

Mauricio Navarrete: Creo que hoy dia, lamentablemente, las
bases estan como reacias a que algan dirigente esté vinculado a la
politica. No por la politica, sino por todo lo que ha pasado detris
de la politica, como el tema de la corrupcion. Ellos no quieren que

sus dirigentes se vean empaiados...

Julian Vejar (2016) senala que la cuT, desde 1988, asumio lo que Zapa-
ta® define como «la democracia protegiday, respondiendo a la idea de
un compromiso con el proceso de recuperacién de la democracia en
Chile postdictadura. En democracia, esta supra organizacion sindical
establecié un modelo de integracion preferentemente con los gobiernos
de la Concertacién de Partidos por la Democracia, y posteriormente
con la Nueva Mayoria, que no siempre se ha plasmado en una reforma
profunda al sistema de relaciones laborales. Aravena y Nuiiez (2011)
son categoricos al sefialar que «la continuidad por mas de dos décadas
de esta complicidad y endogamia entre las direcciones sindicales y las
directrices de los partidos politicos en materia laboral, encuentra hoy
alos/as trabajadores/as, practicamente con la misma institucionalidad
de las relaciones laborales de la dictadura».

Segun estos autores, el sindicalismo chileno no ha podido superar
esta suerte de clientelismo de los partidos politicos, lo cual problema-
tiza a los propios dirigentes sindicales por la pérdida de credibilidad
en el sistema politico y sus partidos. Muchos de estos dirigentes han
mostrado liderazgos personales, burocraticos, incapaces de dejar el
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poder, con signos de autoritarismo; utilizando el movimiento sindical
para sus propios intereses personales y muchas veces politicos. Asi,
Julian Vejar indica que el sindicalismo debe deshacerse de este niicleo
de tensiones:

1. estudiando las relaciones por establecer con los partidos politicos;

2. generando nuevas formas de coordinacion y negociacién con los
actores del sistema politico;

3. creando mayores lazos con los movimientos y los actores sociales;

4. reevaluando nuevos métodos de organizacion y participacién de
los trabajadores;

5. generando sistemas de control y eleccién de sus dirigentes.

Julian Vejar(2017)% sefiala que es posible ver una diversificacion de las
organizaciones y vertientes politicas de influencia en el sindicalismo.
Esto se ha reflejado al interior de la cuT, donde se han enfrentado
posiciones politicas rupturistas con posturas de acuerdo politico,
como sefialan Moulian (2001)%®, Aravena y Nuafiez (2011)% y Gutiérrez
Crocco (2013)%.

Los DESAFIOS DEL SINDICALISMO: LA LABOR
SINDICAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LOS DIRIGENTES

En Chile, tras mas de tres décadas de relaciones sociales y laborales
formadas bajo un modelo neoliberal, la mayoria de los diagnésticos del
movimiento sindical destacan la disminucioén del nimero de sindicatos
y de sus afiliados, la disminucién de la conflictividad laboral, asi como
la reduccion de la influencia de las organizaciones sindicales en los

debates de politicas publicas. Sin embargo, a este debilitamiento de la
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unidad y poder de los trabajadores, a partir de segunda década del siglo
xx1, se ha sumado un proceso de politizacién social de cuestionamiento
del modelo neoliberal chileno en el cual han surgido diversos actores
y movimientos sociales (Aravena y Ntuinez, 2009%; Julian Vejar, 201854).

Al consultar a los dirigentes sindicales sobre los principales desafios
que debe asumir el mundo sindical, aparece con fuerza el problema
de la baja tasa de sindicalizacion.

Carlos Silva: Es muy dificil. Hoy dia estamos en una crisis del
movimiento sindical, una crisis enorme de movimiento sindical. Yo
creo que la afiliacién de los trabajadores a sindicatos o a sindicatos
federados son muy pocas.

Carlos Silva: El empresariado hoy en dia estd mucho mas unido
due los propios trabajadores. La fuerza de ellos es mucho mas
poderosa, no solamente el poder econdmico si no que el poder de
organizacion due ellos tienen es mucho mas grande.

Bruno Jiménez: Yo veo que una de las problematicas grandes, a
nivel de pais, es que no podemos sacarnos esa cultura arraigada
desde el tiempo de la dictadura, que somos muy individualistas. Si
a mi no me toca, no me interesa lo que le esta pasando al de al lado.
Jorge Vargas: Entonces todo eso tiene que ver con el movimiento
sindical que estd en decadencia y no tiene una visién clara de
pais que vaya efectivamente generando propuestas nuevas. Yo
creo que, para salir de esa situacién, lo que deben tratar de hacer
los sindicatos es hacer escuelas de cuadros, escuelas sindicales,
due permitan efectivamente llevarlos a cambiar la mentalidad
que tenemos.

Carlos Silva: Estoy de acuerdo que el sindicalismo debiese ser por
ley. La sindicalizacion obligatoria. O sea, ti entraste a un rubroy
th automaticamente eres sindicalizado. Eso yo creo podria ayudar
mucho, mucho. Entonces nadie podria decir «yo no, no pertenezco

al sindicatos.
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En este escenario, marcado por la precariedad laboral y la fragilidad
sindical, ¢cudl es el rol los dirigentes sindicales frente a los trabaja-
dores? En un momento de deslegitimacion de los liderazgos asociados
a las formas de representacion vinculadas a los partidos politicos, los
dirigentes senialan que su primera funcién es de resguardo ante la

precariedad laboral existente en sus organizaciones.

Blanca Toledo: Aunque no tengamos hoy en dia en nuestro pais un
lider que levante grandes masas, pero la gente trabajadora le cree

mas al lider sindical que a las jefaturas.

En ese sentido, una primera estrategia, especialmente entre los nuevos
dirigentes, es la participacién de instancias de formacién y coordina-
cion que les permitan responder a las demandas de sus trabajadores
acotadas al lugar de trabajo.

David Vera: Nosotros venimos una vez al mes. Somos diez a doce
sindicatos aca dentro de Osorno, nos reunimos como federacion,
nos capacitamos... porque de repente en tu sindicato ti no puedes
ser dirigente solamente, sino que tienes que ser abogado, psicélogo,

asistente social, tienes que saber harto de todo.

Sin embargo, se repite en muchos dirigentes un diagnéstico de ato-
mizacién de los trabajadores, en que su papel debe ir contra los com-
portamientos individualistas de los trabajadores de base, buscando
retomar la importancia de la actividad sindical como fuerza colectiva,
tanto dentro como fuera de la empresa o reparticién pablica.

En el diagndstico de las dificultades que enfrenta el mundo sindical,
una pregunta es cual es la capacidad de los dirigentes en la transmi-
sion de informacién y en como, a partir de esta, generar una mayor
movilizacion politica. Varios dirigentes sefialan que un gran desafio

se encuentra en la educacién y concientizacion de los trabajadores
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respecto sus derechos laborales y sociales. Se enfatiza mucho en que
la labor del dirigente también es crucial en fomentar la participacion
de los trabajadores y la promocién movilizacién ciudadana.

Bruno Jiménez: Antes le preguntabas a un dirigente y no tenia
idea de la ley, él lo Gnico que sabia era que tenia fuero 11 horas a
la semana y que podia salir cuando él queria... Hoy en dia no, la
gente conoce de leyes, los dirigentes estin mas insertos en lo que
se est4 viendo actualmente de lo que es la politica, lo lleva hacia
sus bases.

Blanca Toledo: La primera educacion es responsabilidad de nosotros
igual. Porque nadie le habla de lo que fue el sindicalismo a los cabros
jovenes, lo ignoran o no les interesa. Cristian Villarroel3s: .Muchos
dirigentes no tienen conciencia social... Esperamos que con los
afnos la gente vaya tomando conciencia, tanto los dirigentes como
la gente, porque es algo que nos afecta a todos... En ese aspecto,
en el sindicalismo siento que falta conciencia. Nosotros, nuestras
bases de asociados, toda la informacién que manejamos fuera o
charlas que hemos visto, nosotros informamos a nuestra asamblea,
de ahi hacemos un poco de conciencia también, nosotros siempre
estamos recalcando esos temas, el tema de las AFP, el tema de la
reforma laboral, cualquier tema que sea de interés a nuestros
asociados, nosotros lo informamos.

Mauricio Navarrete: Hay que cambiar la cultura de los trabajadores,
cambiar ese pensamiento de egoismo, de egocentrismo, y de que
en realidad lograramos tener lideres grandes que nos representen
y que sean lideres creibles, para que el sindicalismo vuelva a ser el
sindicalismo fuerte que se cred en algiitn momento con el movimiento
obrero en nuestro pais, y que vuelva a florecer, a sofar, que las
calles se llenen reclamando nuestro derechos.

David Vera: Pero a lo que voy yo es un bien mayor. Hoy dia, por

ejemplo, el problema que tenemos que ustedes dicen que la gente
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no sale a la calle, no los acompafa, pero por qué, porque a lo
mejor no se sienten representados, y la otra porque no tiene la
ideologia o la conciencia de cudnto le va a servir esa ley a él o a

futuro, entonces si tuviéramos una educacién mejor...

Este desafio por una mayor participacion de los trabajadores encuen-
tra su obstaculo en distintos elementos, tales como la segmentacién
organizacional-productiva, las nuevas formas de vigilancia y castigo
propias de las nuevas logicas de gestion flexible, la elevada duracién de
las jornadas de trabajo, entre otros, lo que conforma una precarizacion
de las experiencias de trabajo en conjunto a una precarizacion social
(Stecher y Sisto, 2019)%®. Estos obstaculos ayudan a generar lo que al-
gunos autores han sehalado como un rasgo definitorio de la actividad
sindical en por lo menos varios territorios y sectores productivos del
pais: su caracter clientelar-delegativo (Vejar, 2018). De esta forma, la
participacion de los trabajadores en la actividad sindical se reduce a
instancias concretas, reglamentadas, y cuya direccién recae en las
cualidades personales de los lideres.

Esto afecta la renovacion de las dirigencias sindicales, propicia una
limitacién de los repertorios de accion de los sindicatos y gremios, y
no favorece la desarticulaciéon de las que pueden considerarse l6gicas
organizacionales verticales y centralistas tradicionales del movimiento
sindical chileno.

David Vera: Nadie quiere ser dirigente sindical... nadie se quiere
quemar, siempre hay un grupito de cuatro o cinco que estan
postulando siempre, entonces de esa forma no vamos a llegar
nunca a ser fuertes, a sacar buenos lideres, porque a lo mejor hay
gente que tiene capacidad pero no quiere...

Cristian Villarroel: Por lo mismo hay dirigentes que entran dirigentes

y jubilan siendo dirigentes, porque no hay candidatos.
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Como sehala Julidn Vejar (2018:292), la «fe en el dirigente» que carac-
teriza la forma de delegacion predominante en las organizaciones
sindicales chilena:

resalta la importancia de las practicas de liderazgo, que vuelven al
sindicato organizaciones dependientes de la proactividad y capacidad
de individualidades, con dificultad en la delegaci6én de funciones
y dificultades para el trabajo en equipo. A la vez, el dirigente se
ve abrumado por la falta de una cultura de planificacién y una
sobrecarga de tareas que terminan por tener consecuencias en la

esfera de su vida privada.

En esta logica, ser dirigente implica asumir una serie de riesgos y
responsabilidades que desincentivan tanto la renovacién como la
participacién mas activa y responsable de los trabajadores de base.

David Vera Pasa por un tema de aspiraciones, de sueios, de
metas... los suefios que nosotros tenemos como jovenes... Un dia los
muchachos de mi empresa me dijeron que habia un cambio y me
preguntaron si me gustaria a mi ser dirigente sindical, entonces
yo les dije que lo voy a pensar, lo voy a pensar seriamente y lo voy
a conversar con mi esposa, y lo pensé seriamente... qué cosas, qué
pros y qué contras me podria traer a mi como persona, con mis
suefios y mis aspiraciones. Aprendi que los dirigentes asumen una
exposicion publica que es irreversible y que no asegura tranquilidad

incluso a futuro.

SINDICALISMO Y MOVIMIENTOS SOCIALES
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Sibien pueden sefialarse los sintomas de fragilidad estructural del sin-
dicalismo derivado de lo que se ha llamado su caracter delegativo-clien-
telar, algunos investigadores sefialan el creciente fortalecimiento de
una légica movimientista que busca transgredir los espacios de accién
propios del trabajo, generando alianzas y redes de cooperacién con
otras organizaciones y movimientos sociales en el territorio. Muchas
veces tratando de distanciarse de la accion de los partidos politicos,
estas nuevas estrategias de asociacién buscan diferenciarse de las
l6gicas centralistas, verticales y de disciplinamiento institucional y
organizacional hasta hace poco imperantes en el sindicalismo chileno,
buscando una mayor legitimacién al relacionarse con otros actores de

la sociedad civil (Vejar, 2018; coEs, 2018).

Blanca Toledo: Obviamente tenemos que trabajar a la par con
los movimientos sociales, porque si la sociedad general no nos
apoya cuando nosotros salimos por las calles a revindicar nuestras
necesidades, nuestros petitorios para beneficio de nosotros como
gremio, y también de beneficios que van al mismo pueblo, a los
trabajadores en general, ellos nos van apoyar...

Mauricio Navarrete: Yo creo que hay que trabajar con los movimientos
sociales, trabajar con la gente, informando de los problemas que
tienen los diferentes gremios, es el minimo respeto que ellos se
merecen... porque los mas perjudicados en movilizaciones son
los usuarios...

Carlos Silva: Si, yo soy mas tajante en eso, con los movimientos
sociales. Yo creo que hay que tener una buena afinacién, hay que
ser crefble y darle el respeto que se merecen... Porque, cuando
nosotros efectivamente hacemos movimientos, son ellos los que

nos van a decir si esta bien o esta mal...

Probablemente el ejemplo mas patente del fortalecimiento de esta
nueva l6gica fue la participacion creciente de los sindicatos de la region
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en el movimiento No+AFP¥, el cual posee una coordinacién nacional
multisectorial, cuyo objetivo declarado es terminar con el sistema
de pensiones vigentes y reemplazarlo por uno de reparto solidario,
tripartito y administrado por el Estado.

Blanca Toledo: Bueno, el desafio mas grande de nosotros es hacer
un cambio estructural, de raiz, de nuestras pensiones. Ese es un
tremendo desafio que tenemos como organizaciones sindicales,
pordque también la pelota es nuestra, porque si nosotros no luchamos
por eso, quién lo va a hacer; si nosotros no reclamamos por eso,
quién lo va a hacer...

Cristian Molina: Porque con las jubilaciones de la gente se ha ido
delante de nosotros, tenemos colegas que han trabajado treinta
y cuarenta afios y sacan 200 luquitas a fin de mes, con eso no
alcanza, porque ahora todos tenemos internet, cable, teléfono;
no alcanza para las necesidades basicas, y trabajar toda la vida
para eso... Esas son unas de las cosas en que tenemos prioridad,
alo mejor nosotros no lo vamos a alcanzar a hacer, pero nuestros

hijos, nuestro colegas mas jévenes, que alcancen a gozar eso...

Después del estallido social de octubre de 2019 en Chile no puede sino
reimpulsarse el debate interno dentro del movimiento sindical chileno
respecto a cudles seran las vias para que las organizaciones de traba-
jadores se inserten en el nuevo proceso politico por el que transitara el
pais en los préximos anos. Por el momento, la conformacién y accionar
de la Mesa de Unidad Social, compuesta por 155 organizaciones que
incluyen a la misma Coordinadora No+aFP, incluyendo las mayores
organizaciones sindicales estudiantiles y civiles de la sociedad, dejando
fuera los partidos politicos, pueden ser considerados un primer hito en
el rol que jugaran las organizaciones sindicales en el debate politico.
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CONCLUSIONES

Sin duda el desarrollo del movimiento sindical de Osorno esta direc-
tamente relacionado con los acontecimientos histéricos que marcaron
Chile, especialmente desde el golpe militar del 11 de septiembre de
1973. Anterior a esto, encontramos un modelo desarrollista basado
en la industrializacion y el desarrollo econdmico productivo. Ante un
fuerte peso industrial se tenia una alta tasa de sindicalizacion, sien-
do esta organizacion el gran soporte de la defensa de los derechos
de los trabajadores. Organizaciones fuertes, liderazgos reconocidos
del mundo sindical que rapidamente son reprimidos, asesinados y/o
exiliados. Una larga noche que apaga el movimiento de los trabaja-
dores en Chile y en Osorno, que empieza a despertar muy a la par del
despertar de la organizacion sindical en Santiago y otras ciudades
de Chile. Organizaciones, espacios, intencién y conviccién que era
necesaria recuperar rapidamente la democracia, aspiraciones que
demoran 17 afios en alcanzarse.

Sin embargo, ya desde finales de la década de los setenta y, practi-
camente durante toda la década de los ochenta, son los trabajadores
y sus organizaciones, tanto sindicatos como asociaciones gremiales,
los que estan en las calles, en las protestas, en las marchas haciendo
honor a la frase que sefial6 Clotario Blest: luchar hasta recuperar la
democracia. Aparecen en el relato dirigentes que ya no estan, pero que
son recordados por los mas antiguos como luchadores sociales. Una
historia que saca a la luz el papel jugado por organizaciones impor-
tantes y presentes hoy en Osorno: la Central Unitaria de Trabajadores
(cur),la ANEF, la Federacion de Sindicatos Agricolas, Agroindustriales
y Afines, el Comité de Cesantes, entre otros, organizaciones defenso-
ras de los derechos laborales pero también los fundamentales en una
l6gica de respeto a los derechos humanos.

Esta riqueza, en términos de historia y reivindicaciones en Osor-

no, no puede morir con la partida de los antiguos lideres sindicales y
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gremiales. Debe ser reforzada desde la lucha, desde al orgullo por los
mas jévenes que han tomado la responsabilidad de ponerse al servicio
de los compafieros trabajadores, asumiendo los nuevos desafios y esta
sensacion e incomodidad con la politica, no en el sentido puro sino mas
bien en el sentido partidista, dejando claro para algunos que, desde
que se es dirigente, se es un actor politico.

En la dltima parte del capitulo se plantean los nuevos y/o presentes
desafios para las organizaciones, siendo fundamental el ampliar la
base de participacion de trabajadores en los sindicatos y las asocia-
ciones gremiales parte del tejido social, muy presente en la lucha de
los movimientos sociales.

Finalmente, agradecer a todos las y los dirigentes sindicales y
gremiales que fueron participe y elementos centrales de este trabajo
investigativo, actores sociales fundamentales que llevan sobre sus
hombros historias y experiencias de lucha anterior y de lucha futura,
que nos encontrara en la misma vereda de la reivindicacién de los
derechos de las y los trabajadores.
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Nortas:

[1] La Central Unica de Trabajadores de Chile (cuT) fue la organizacién sindical mas grande del pais
entre 1953 y 1973. Su objetivo fue unir al movimiento obrero, defender sus derechos y representar
sus demandas. Fue intervenida inmediatamente ocurrido el Golpe Militar, cancelandosele la
personeria juridica a través del Decreto de Ley N9 12 del 24 de septiembre de 1973, siendo sus
dirigentes perseguidos.

[2] Unidad Popular (up) fue una coalicién politica que surge en 1969 y obtuvo el poder, siendo su
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LA GLOBALIZACION Y LAS NUEVAS RELACIONES SOCIALES

Si miramos los tiempos actuales y los comparamos con una partida
de ajedrez esta tiene una apertura a la globalizacion, la que se ha
caracterizado por una competencia creciente entre actores sociales
y agentes econémicos, por mercados que presionan a las empresas a
elevar cada vez mas los niveles de productividad de las empresas. El
modelo capitalista ha implantado una ideologia mercantilista de lucro,
cuyas politicas neoliberales reducen al Estado como agente econémico
y social, quedando sometido a las decisiones de multinacionales y las
economias nacionales, que dependen cada vez mas de las dindmicas
de la economia global, lo que ha llevado también a la reduccion de las

relaciones sociales a relaciones de mercado.

Las politicas neoliberales no valoran las experiencias de la gente, no
dejan lugar al ocio, no fomentan la accién colectiva. Interiorizando
las exigencias de productividad, competitividad y flexibilidad se
hace mas dificil producir sociedad: darle densidad a la interaccién

social y espesor simbdlico a la vida en comtn .

En este escenario, las piezas comienzan a moverse iniciandose un
desarrollo que nos lleva a entusiasmarnos en el juego con la intencién
de ganar la partida. A pesar de los efectos positivos de los primeros
afnos de la modernizacion, la gente desconfia y tiene miedo a quedar
en algin momento excluido del mercado laboral, del consumo de
bienes que implica un estilo de vida con miedo al futuro, expresado
fundamentalmente en las relaciones interpersonales. Al jugar con las
piezas del tablero, es facil pasar de ser un caballo a comportarse como

pedn, con miedo avanzar por la incertidumbre.
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El nivel socioeconémico condiciona el acceso a los bienes basicos,
como lo son a educacion, la salud y la prevision . Los ingresos de
los trabajadores estan relacionados con su nivel educacional, pero
también estan dados por la distribucién de los ingresos; el producto
interno bruto aumenta y a su vez aumenta cada vez mas la brecha de
la desigualdad. Las cifras de la encuesta cAsen ¥ indican que un 11,7%
de la poblacién en Chile vive en condiciones econdmicas por debajo de
la linea de la pobreza, y 26,9% se encuentra en situacién de pobreza.
El 50% de los trabajadores chilenos gana menos de $350.000 y siete de
cada diez trabajadores menos de $500.000 liquidos 4. Por otra parte,
la Encuesta Suplementaria de Ingresos', los hombres ganan un 31,7%
mas que las mujeres.

Los ingresos laborales y el empleo tienen una directa relacién con la
pobreza. En la mayoria de los hogares de Chile, los ingresos son el tinico
medio de subsistencia, lo que significa que la participacion laboral es
el inico medio para su reduccién. Si se consideran los hogares donde
hay un solo ingreso por familia, con una baja participacién o menor
salario, como es el caso de las mujeres, quienes tienen los trabajos mas
inestables e informales, la tasa de pobreza aumenta. El sobreendeuda-
miento en las personas no solo tiene una explicacion del consumismo
por la falta de mesura propiciada por el capitalismo, como lo mencioné
el Banco Central de Chile® en la Encuesta Financiera de Hogares, sino
por los insuficientes ingresos o inestabilidades laborales, siendo un
riesgo avanzar solos. Las personas no se atreven a avanzar y al igual
que una pieza de ajedrez, no se atreven a atacar por el miedo a ser
comidos, pues cualquier movimiento sin apoyo de las demas piezas
puede ser fatal para seguir en la partida. Esa vulnerabilidad también se
da en los niveles socioeconémicos medios, que una situacién, como la
enfermedad de unos de sus miembros, los llevaria al deterioroy caida
en medio del juego, disminuyendo la ventaja material y posicional,
llevando al sobreendeudamiento por la sobrevivencia.
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Intentamos combinar las piezas para mejorar la posicion del juego.
El rey blanco, aparentemente seguro de sus movimientos, nos men-
ciona el trabajo decente, cuya nocién implica una serie de aspiracio-
nes de las personas durante su trayectoria laboral. La Organizacion
Internacional del Trabajo 1o sefiala como una oportunidad de acceso
a un empleo productivo de calidad, un ingreso justo, seguridad en el
lugar de trabajo y proteccién social para las familias. Aquello involucra
dignidad y derechos para protegerse frente a la explotacion, libertad
para expresar sus opiniones, organizacion y participacion en las de-
cisiones que les afecten y la igualdad de oportunidades y trato para
todos. El reloj de la partida indica que se debe jugar y hay una jugada
que fuerza la ganancia de una pieza, pero el jugador no es de primera
categoria y tampoco pertenece al club, es simplemente un aficionado.
La proteccion social, el derecho en el trabajo, el didlogo social y la crea-
cién de empleo son las cuatro torres en el tablero, pilares del trabajo
decente /. A pesar de estar en cada extremo del tablero, finalmente
son las que menos se mueven o articulan, y su posicién va a variar; si
las columnas estan cerradas, no serviran de mucho.

La precarizacion del empleo, manifestada en bajos salarios, formas
contractuales atipicas, incertidumbre, inestabilidad, inseguridad, bajo
poder de negociacion, etc., asi como las nuevas formas de gestion flexi-
bles, (evaluacion continua, intensificacion del trabajo, rentas variables,
pérdida de autonomiay falta de reconocimiento) se han articulado con
otras dindmicas de neo liberacion de la vida social, mercantilizacion
y privatizacion de derechos sociales asi como la fragmentacion del
lazo social®®l.

Julian™! menciona que la precariedad laboral se forma por cinco
dimensiones centrales. La primera de estas es la inestabilidad laboral,
asociada con trabajos donde se manifiesta una ausencia de contrato o
este es de corta duracion. Asimismo, esta la inseguridad laboral, que
contempla la ausencia de proteccién ante el desempleo o accidentes
del trabajo, falta de prevision social en caso de despido y posibilidad
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de este después del postnatal. El tercero es la insuficiencia salarial,
caracterizada por bajos o escasos ingresos que no permiten cubrir las
necesidades minimas. De la misma forma, presenta como dimension
las condiciones riesgosas de empleo, en cuanto a seguridad, acciden-
tabilidad, higiene, acoso, hostigamiento, entre otros. Por Gltimo, el
tiempo de trabajo, reflejado en la cantidad de horas de trabajo diario,
semanal o mensual realizadas, las horas extras y las sobrecargas, el
subempleo o la sobre jornada. Incluso se podria agregar la terceri-
zacion del empleo como una sexta dimensién, evidenciada con los
subcontratos, lo que dificulta la interrelacion entre trabajadores por
diferentes condiciones de contrato.

Todo el escenario laboral ha cambiado las reglas del juego en
desmedro cada vez mas de la clase trabajadora y empleada, lo que
ha transformado las formas de organizacién. La precarizacién ha
ido en contra de las acciones colectivas y de participacion sindical™!.
La diversificacion de las condiciones de trabajo en un mismo sector
productivo genera diversidad de organizaciones varios sindicatos
atomizados lo que genera rivalidades entre ellos. Las condiciones de
trabajo a honorario, en el caso de las empresas publicas como pres-
tadores de servicio, impiden participar de las asociaciones gremiales.
La inestabilidad laboral produce dindmicas de explotacién, como el
miedo a perder el empleo, normalizando la no participacién de un
gran namero de trabajadores que se mantienen apaticos. Ademas,
la sobrecarga laboral dificulta la participacion. El centralismo de las
federaciones, confederaciones y centrales sindicales con baja preo-
cupacion por las realidades regionales disminuye la participacion e
involucramiento de los trabajadores. La debilidad de la participacion
sindical en el pais indica que no hay una cultura de derecho y que la
democracia padece de una falta de institucionalidad para la participa-
cion efectiva. Al contrario, se ha fomentado la individualizacion de las
relaciones labores, donde el poder de negociacion es muy débil frente
ala herramienta de la negociacion colectiva. Este tipo de negociaciéon
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es un derecho basico de los trabajadores y de cualquier democracia.
Todo esto ha llevado a reflexionar sobre el rol de los sindicatos en es-
tas nuevas relaciones de produccion y en los nuevos liderazgos para

volver a ser un actor clave.

DESCONFIANZAS EN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

El que se considera ajedrecista sabe que una de las cosas mas im-
portantes al inicio del juego es ganar el centro y la economia de esas
primeras jugadas para asegurar un buen desarrollo de las piezas. No
puedes hacer jugadas que te hacen perder tiempo. Asi mismo, la con-
fianza en los sindicatos como organizacion y en los liderazgos hace muy
dificil enfrentar la partida con falta de legitimidad y representatividad.

El Informe sobre el Desarrollo Humano™ de 2015 informa de
la confianza que tienen las personas sobre las organizaciones
con respecto a un listado que se les presenta. Solo el 0,8% de los
encuestados menciona confiar en los sindicatos; mientras que las
organizaciones religiosas ocuparon el mayor porcentaje con un
14,8%. El afio 2016, en la Encuesta Bicentenario de la Universidad
Catolica y Adimark s/, un 35% de los participantes mencion6 no
tener nada de confianza, un 28% algo de confianza, un 22% un
poco de confianza, un 11% bastante confianza y solo el 1% tenia
mucha confianza en los sindicatos.

Con respecto a la participacion sindical de 1208 personas en
la misma encuesta [/, los resultados mencionaron que el 4%
pertenecia al sindicato, pero no participaba activamente; el 4%
pertenecia y participaba activamente; y el 12% respondié que
dejo de pertenecer. Sin embargo, las cifras cambian cuando
solo se consideran a los trabajadores activos: 6% pertenece y
participa activamente, otro 6% pertenece, pero no participa
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activamente, el 13% dejé de participar y un 75% nunca se habia
unido a un sindicato.

Cuanto mayor es el tamafo de la empresa, mayor es su tasa
de sindicalizacion, y estas proporciones alcanzan el 26,7% s!;
mientras que en la empresas medianas caen a un 21% y en las
pequenas entre un 1 a un 3%. En microempresas, debido a que
los datos insuficientes, es imposible estimar.

El 33,2% de las grandes empresas menciona que no hay interés
de formar un sindicato, ya que no ven la utilidad de conformar
o participar en uno de ellos. El 28% cree que obtiene mas be-
neficios de parte de la empresa no estando sindicalizados. Un
8,6% tiene temor a ser despedido y un 6,5% a las represalias
laborales. Similares porcentajes surgen en la mediana empresa.
Sin embargo, en la pequefha empresa el 34,4% menciona que no
hay suficientes trabajadores para formar un sindicato, un 28,8%
no tiene interés porque no ve la utilidad del mismo y un 16,3%
menciona que los trabajadores creen que se obtiene mas beneficio
de parte de la empresa no estando sindicalizados. «La mayoria
de los trabajadores tiene la conviccién que formular, demandar
ejercitar y exigir derechos en el ambito individual o colectivo
constituye un riesgo que atenta contra el deseo de seguridad y
estabilidad que orienta las conductas» .

En otras palabras, cualquier demanda, ya sea individual o
colectiva, pondria en riesgo la seguridad y estabilidad laboral.
La tasa de sindicalizacién es un reflejo de esta realidad ya que
Chile dentro de los paises de la ocDE, las organizaciones sindi-
cales estaba por debajo del promedio (15.5%), siendo el promedio
global un 16.7% "'y solo del afio 2010 ha crecido paulatinamente
4,5 puntos porcentuales llegando a 20,6% ""® segtin las estadisti-
cas de la Direccion del Trabajo, el escaso aumento en la tasa de
sindicacidon en los altimos anos, ha sido porque las mujeres estan
mas integradas en el campo laboral y estan dispuestas a unirse
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a estas organizaciones. "9 La tasa de mujeres sindicalizadas
tiende a igualarse a la tasa de hombres afiliados a sindicatos,
llegando a ser la misma el afio 2016 (16,5%)"*°. Por lo que no po-
demos atribuirlo necesariamente a una mayor confianza en las
organizaciones sindicales.

PARTICIPACI()N, CIUDADANIA E IDENTIDAD DEMOCRATICA

Si las partidas de ajedrez fueran idénticas unas a otras no habria que
planificar las jugadas. Basta con una movida de una pieza en el table-
ro de ajedrez y el juego cambia de contexto. El sindicalismo aparecid
después del Céodigo del Trabajo de 1931 y no fue una conquista de los
trabajadores, fue un decreto dictatorial de Carlos Ibanez del Campo,
inspirado en ideas liberales que buscaba despolitizar a la clase tra-
bajadora®!. Segtin Salazar, «los trabajadores que en el Siglo x1x se
asociaron en “las mutuales” han sido los inicos, en toda la historia
de Chile, que han administrado por si mismos el fondo social de su
prevision y desarrollo» 2. Los trabajadores antes se organizaron
en sociedades mutuales y mancomunales, y tenian fondos propios,
los cuales podian administrar por su cuenta, tomando decisiones en
asambleas democraticas donde no solo participaba el trabajador, sino
toda su familia. Se hacia politica por si misma. Los trabajadores se
educaban para administrar sus fondos, tenian escuelas, imprentas
propias, revistas, libros... por lo que ademas alcanzaban un buen nivel
cultural y ejercian ciudadania, pues decidian sobre lo que les afectaba.

A partir de ahi los trabajadores quedaron restringidos en todo tipo
de actividades que no fueran respecto al contrato con el «patrén». Se
prohibié hacer politica y esta quedd circunscrita a la actividad gremial.
Luego de muchos hitos hacia delante, poco a poco se fue despolitizando
el movimiento de los trabajadores. Los sindicatos debieron restaurar

su autonomia politica, lo que implicé deshacerse de la hegemonia de los
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partidos politicos en sus organizaciones. Aquello se fue convirtiendo
en «una masa peticionista», pues se restringi6 el soporte de ciuda-
dania. Las reformas estructurales del sistema autoritario de Chile, la
globalizacion del capitalismo y la resistencia histérica tuvieron algin
grado de responsabilidad sobre el debilitamiento de las identidades y
las capacidades de accion colectiva.

Las actividades sindicales intentaron restablecerse en la unidad
e integracion de los «intereses puros» de las actividades sindicales.
Esto supuso la privacién del discurso politico, lo que caus6 conflictos
antisindicales, que es la razén y el resultado de la normalizacién del
ejercicio del poder en el neoliberalismo. En la actualidad, es posible
implicar que la movilizacion de trabajadores subcontratados a gran
escala que ocurrid en 2007 y 2008 ha propuesto una nueva linea de
accion para los sindicatos, desde la cual se han desplegado nuevos
lideres. Con el restablecimiento de la democracia, las asociaciones
sindicales y las tasas de negociacion colectiva no se han fortalecido. De
hecho, como lo muestran los datos oficiales, el nivel de participacion
sindical y el alcance de la negociacion colectiva al final de la dictadura
aun no se habian restablecido en el 2008. La proteccion legal de las
actividades sindicales se ha fortalecido mediante reformas especificas
que han mejorado la proteccion legal y judicial del derecho a afiliarse
a los sindicatos y la libertad de accion de estos, pero tales esfuerzos
no han fortalecido su poder de negociacion y derecho a huelga, debido
a las estrictas restricciones legales que alin existen.

Las diversas formas de precarizacién y sufrimiento social coe-
xisten a la vez con una alta valoracion del espacio de trabajo y las
experiencias laborales en Chile 312411251 | Portales (2017)"% sefiala que
los principales desafios de los diferentes sindicatos son aumentar la
confianza, credibilidad, transparencia (27%); capacitar a sus miem-
bros, entregando herramientas, conocimiento legal y laboral, desafios
de la reforma (27%); aumentar la representatividad y el namero de

socios (21%); gestionar sindicatos desde intereses comunes y reducir el

— 164 —



EXPERIENCIAS Y RELATOS DE DIRIGENTES, TRABAJADORES/AS...

individualismo (16%); mejorar el didlogo y las relaciones dentro de la
empresa y establecer un buen ambiente de trabajo (10%); y aumentar
los salarios (9%).

Gall y Fiorito?” (2016) analizaron los cuatro elementos clave de la
organizacion de los sindicatos para mejorar su efectividad: democracia
interna, uso efectivo de los recursos, atencion a los asuntos laborales
y participacion de las bases en el trabajo sindical.

El escenario politico ha cambiado y podemos ver a través de los
movimientos sociales y el protagonismo que puede tener el mundo
sindical como se vuelve de alguna manera un rol clave en la mediacion
de los conflictos y su incidencia; por ejemplo, en la redistribucién de
los ingresos y superacion de la pobreza, el aporte en las brechas de
género, cuidados maternos y paternos, educacion, etc. Por otro lado,
los cambios culturales que implican un nuevo trabajador que estudia
y trabaja, la incorporacién de la mujer al mundo del trabajo y la com-
binacién de responsabilidades familiares.

El modelo neoliberal y globalizado ha tenido implicancias sobre los
sectores mas vulnerables, pues arraiga y profundiza las desigualdades
sociales y marca un sinnimero de valores, como el individualismo
y un Estado restado a un espacio reducido de implicancia social. El
sindicalismo debe apuntar a la eliminacién todo tipo de atropello a
los derechos laborales, estableciendo canales de participacion ciuda-
dana en los procesos de dialogo social, transformando los intereses
individuales por intereses colectivos, pero para ello requiere de un
pensamiento critico, desarrollo de ciudadania, formacién integral e
identidad democratica.

La ciudadania laboral es entendida como la inclusién igualitaria
de todos los integrantes de una comunidad en la toma de decisiones
relevantes pero cuyo fundamento se lo ha llevado a la dignidad de
los trabajadores, a su honra y proteccion de la identidad. Por el con-
trario, debe ir mas alla de un esfuerzo por eliminar la situacién de

dominacién en la que viven los trabajadores que no tienen voz ni voto
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en las decisiones que tienen que ver, por ejemplo, con sus condiciones
de trabajo, y la situacion de explotacion a la que regularmente estan
sometidos!®!.

Fortalecer la ciudadania laboral permite mejorar la equidad de
los intercambios, condiciones de mayor justicia social como un sujeto
pleno de derechosy libertades a partir de su dignidad. Esto hace refe-
rencia a la eliminacion de cualquier tipo de discriminacién al interior
de la empresa, siendo la tinica forma de establecer nuevos criterios
que puedan exigirse en los procesos de negociacion colectiva, donde
el trabajo decente sea un imperativo ético. No obstante, la reivindi-
cacion sindical ira variando segtn el tipo de conciencia alcanzado por
el grupo. La democracia es un proceso que responde finalmente a la
toma de decisiones*,

El sindicalismo irad definiendo las identidades del grupo, sus
oposiciones e interacciones y proyectos de totalidad, sus formas
organizativas, sus objetivos y proyectos, la diversidad de sus
practicas, dimensiones todas éstas que iran perfilando su nuevo
rol y funcién... A partir de esas practicas definirdn su capacidad

de constituirse como movimiento sindical 5°!.

La democracia interna de los sindicatos fortalece los procesos de toma
de decisiones y genera las condiciones para enfrentarse al poder de
la empresa para la negociacién colectiva y la capacidad estratégica.
Seidmanls! y Magrath/s? fueron los primeros que estudiaron la de-
mocracia sindical. La democracia directa o participativa es definida
como la determinacién directa de las politicas por parte de la mayoria
de los miembros sindicalizados. Esta considera la capacidad de control
de las decisiones desde el poder de las bases sindicalizadas o desde sus
representantes. Asimismo, la representacion sustantiva, que tiene que
ver con la comprension de los lideres a las supuestas aspiraciones de

las bases sindicalizadas. El referendo es la evolucién del desempefio
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del lider sindical por parte de sus afiliados; mientras que la regla de
la mayoria es el procedimiento en la toma de decisiones, manteniendo
el control de gobierno por parte de sus miembros. De esta forma, con
la participacién y revocacién de mandato, cada miembro puede hacer
sentir su voluntad, pero también sustituir a sus lideres y cambiar las

politicas que no desean 153,

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LAS NUEVAS

RELACIONES LABORALES

La negociacion colectiva posee especial significado en cuanto constituye
un derecho fundamental de los trabajadores, consagrado tanto en la
Constitucion Politica de la Reptblicals como en miltiples instrumentos
internacionales ratificados por Chile. Uno de estos es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 19485/, que establece que toda
persona tiene el derecho de fundar sindicatos y el de afiliarse a estos
para la defensa de sus intereses. Otros tratados firmados son el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de Derechos Econémicos, So-
cialesy Culturales. La negociacion colectiva, en particular, y la libertad
sindical, en general, han adquirido el valor de derechos fundamentales
de validez universal, segin se desprende de los Convenios N° 87 y N°
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (orT).

El afio 2001 informaba la Direccion del Trabajo's® que los trabajado-
res involucrados anualmente en negociacion colectiva eran alrededor
de 5,5% del total de asalariados en el sector privado y casi el go% del
sector privado tenia negociaciones individuales. La practica de la
extension de los beneficios del instrumento colectivo al resto de los
trabajadores por parte del empleador solo agudiza el debilitamiento
de los sindicatos, ya que los trabajadores no requieren adherirse a uno
para suscribir el proyecto colectivo.
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En el escenario de la globalizacion, el nuevo orden econémico
cambid el sentido de las negociaciones y por ende las estrategias de
la gestion sindical. Antes de la década de los ochenta, la preocupacion
era por una justa distribucion, donde la estrategia era principalmente
de confrontacion con los intereses de clases frente al empresariado.
Actualmente es un escenario absolutamente distinto, donde elemen-
tos como la flexibilizacion laboral, la introduccion de la informatica,
la descentralizacion y las evaluaciones individuales cobran relevan-
cia. La negociacion colectiva cumpliria varias funciones 5, como es
corregir la debilidad del trabajador por si solo frente al empleador,
segin una funcién econémica social y una funcién politica, como el
fortalecimiento de la democracia.

La ley 20.940, que moderniza el sistema de relaciones laborales 5
en materia de negociacion colectiva, determina dos situaciones po-
sibles que dan origen a la negociacion. La primera involucra aquellas
de interés comun para las partes que afecten las relaciones mutuas
entre trabajadores y empleadores, especialmente las que se refieran a
remuneraciones u otros beneficios en especie o en dinero y, en general,
a las condiciones comunes de trabajo. La segunda considera que las
negociaciones podran incluir acuerdos para la conciliacion del trabajo
con las responsabilidades familiares, el ejercicio de la corresponsa-
bilidad parental, planes de igualdad de oportunidades y equidad de
género en la empresa, acciones positivas para corregir situaciones de
desigualdad, acuerdos para la capacitacién y reconversién produc-
tiva de los trabajadores, constitucién y mantenimiento de servicios
de bienestar, mecanismos de solucién de controversias, entre otros.

No seran objeto de la negociacion colectiva aquellas materias que
restrinjan o limiten la facultad del empleador de organizar, dirigir y
administrar la empresa y aquellas ajenas a la misma. La negociacion
colectiva en una empresa contratista o subcontratista no afectara las
facultades de administracion de la empresa principal, la que podra

ejecutar directamente o a través de un tercero la provision de la obra
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o el servicio subcontratado que haya dejado de prestarse en caso de
huelga.

El sistema de relaciones laborales se da en el mundo del trabajo
entre los sujetos individuales y colectivos que estan vinculados entre
si en el mundo laboral y por los mecanismos legales que las regulan.
Las relaciones laborales constituyen un sistema en el que sus actores
deben alcanzar fines contradictorios e incompatibles, aunque no ne-
cesariamente excluyentes. La negociacion colectiva es el mecanismo
natural por el que se regulan. Este expresa la existencia del conflicto,
la contraposicion de intereses y la falta de acuerdo, pero cooperando
los unos con los otros para alcanzar un acuerdo o compromiso que sea
ventajoso para toda negociacion colectiva. Este tipo de relaciones de
negociacién, cuando son coordinadas verticalmente y en los conflictos,
prevaleceran intereses y valores excluyentes y seran de tipo represivo;
y si son de coordinacién horizontal seran competitivas.

Por otro lado, donde la coordinacién es vertical, pero prevalecen
conflictos de intereses y valores complementarios, seran de tipo au-
toritario. Sin embargo, cuando son de coordinacién horizontal, seran
relaciones laborales solidarias. La negociacion persigue armonizar esos
intereses contradictorios de los actores laborales para que de comiin
acuerdoy con plena autonomia fijen salarios y condiciones de trabajo
en conformidad con procedimientos establecidos en la legislacion.

La negociacién colectiva, desde la perspectiva de la o1t y segtin lo
define el Convenio sobre fomento de la negociacion colectivals®, com-
prende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador,
un grupo de empleadores, una organizacion o varias organizaciones
de empleadores, por una parte; una organizacién o varias organiza-
ciones de trabajadores debe ejecutar un proceso continuo, integral y
de preparacion.

El proceso es continuo cuando sobrepasa las secuencias y perio-
dicidad legal. Mas que la regularizacién o reglamentacion, considera

mas bien la forma en que los trabajadores intervienen cada vez mas
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en las decisiones que conciernen a su propio trabajo. Luego viene una
etapa integral, que implica la bisqueda y analisis de informacion.
Esta es continua en el tiempo referido al contexto econémico y social
de la empresa, para considerar los intereses de la base como de la
real situacién de la empresa, tanto econémica y financiera, asi como
el estado de sus relaciones laborales, el clima laboral y su grado de
satisfaccién o insatisfaccion.

Las mejores jugadas y la diferencia entre un profesional y un afi-
cionado de ajedrez es que el profesional prepara su partida de acuerdo
al contrincante que tendra en frente, y ya estudié previamente las
partidas de ese jugador con otros y cuales son sus aperturasy jugadas
que se repiten. Los jugadores generalmente juegan iguales porque
asf pueden conocer todas las variantes que pueden presentarse. Por
ello es que su juego comienza con lo que mas manejan. En cambio, un
aficionado entra a jugar respecto a lo que le presenta el jugador profe-
sional. No sabe reaccionar y no ha pensado antes la jugada, por lo que
sus respuestas seran intuitivas, sin planificacién y sin ningtin estudio
previo. La planificacion de una partida pasa por conocer al contrin-
cante, conocer su juego y tener claro el propio juego. La negociacién
también tiene un plan bien claro y debe ser estudiado en profundidad.

La preparacion de un Comité de Negociacién, segtn la ort, requiere

el estudio previo de los siguientes factores:

1. Los problemas a abordar en la negociacion: antes de entrar ya
saber qué es lo fuerte del jugador y a qué problemas le dara mas
0 menos solucién.

2. Tener claridad de las recomendaciones y correcciones que deben
introducir al convenio o contrato. Saber qué va a jugar y porqué
se quiere hacer un movimiento y no el otro.

3. Plantearse cuestiones esenciales que seran tratadas (las demandas):
el qué, el como y el cuando. Saber por qué jugé ahiy qué quiere
hacer: hacer una jugada dara salida a otra.
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Anticiparse a las respuestas predecibles, como qué método de
negociacion utilizara la parte empleadora, cudles seran las ofertas
ante las demandas presentadas; ¢serd de un minimo para luego
aumentarlas? A veces nos podemos precipitar y atacar con todo,
sin entender que primero debemos acomodar las piezas para poder
recién atacar con todas las demas.

Cual es el margen de maniobra de los negociadores por parte de
la empresa y cual seria la reaccién ante una huelga.

Definir con precisién el mandato de la comisién negociadora
antes del comienzo de las negociaciones, dado que el negociador
no es un recadero entre el sindicato y la direccion, y debe tener
la confianza de las bases. Cuando estas frente a la partida, debes
tener confianza en tu propio juego, ya que la debilidad solo hara
disminuir nuestra eficacia. Sabemos previamente que queremos
ganar la partida y a veces se pueden sacrificar algunas piezas para
ganar, pero efectivamente ya estas en el juego y tienes que mover.

Considerar la existencia o no de varios niveles. Si la negociacién
se realiza en la empresa o por un grupo particular perteneciente
a un oficio, deberan considerarse los pisos y los marcos fijados de
antemano a nivel sectorial y a nivel nacional. Si los dirigentes no
estan al tanto de lo que sucede en todos los ambitos de la realidad
delaempresa, en las distintas divisiones y secciones, las demandas
formuladas en el proyecto de contrato colectivo pueden ser
insuficientes o desequilibradas. Es como tener una buena ofensiva,
pero tu defensa debilitada. Tiene que tener todas las piezas bien
ocupadas y siempre con la visién de todo el tablero.

La directiva sindical debera considerar la cada vez mas numerosa
incorporacién de la mujer al mundo del trabajo, lo que exige
incluir nuevos intereses y demandas que no estan insertos en los
tradicionales pliegos sindicales. Deben desarrollarse metodologias
de trabajo verdaderamente participativas, no discriminatorias
para la mujer y que ademas se adapten a sus propias realidades.
Se recomienda estudiar los distintos sectores de la empresa y
contratos en sectores similares. En cada tablero hay distintas
piezas y cada uno de los sectores de la empresa tiene distintas
necesidades y distintos contratos.

Es importante establecer mecanismos que faciliten la relaciéon
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con las bases, como asambleas periédicas, comisiones de trabajo,
medios de difusion, reuniones por areas, grupos de discusion y
realizacion de encuestas.

10. Lanegociacion es un proceso permanente y democratico, pues
requiere una creciente relacion entre dirigentes y dirigidos:
un sindicato vivo, informado y participativo, desechando la
improvisacion, pero también permitiendo el desarrollo de la
organizacién sindical.

Los sindicatos deben fortalecer sus estructuras, modernizar sus
métodos de accidn e incrementar su capacidad en el didlogo social.
De esta manera pueden promover los derechos de los trabajadores
mejorando sus condiciones de trabajo y vida. Parte del proceso de
negociacion colectiva es contribuir al logro de la plena democracia
y la justicia social. Ello requiere conocer las orientaciones practicas
sobres las etapas, desarrollo y actores que intervienen en un conve-
nio colectivo. Por lo que los dirigentes/as deben conocer sus aspectos

tedricos y practicos para su elaboracion

Por QUf} ES IMPORTANTE LA FORMACION SINDICAL

COMO DERECHO

En el escenario expuesto anteriormente y debido a la complejidad del
nuevo escenario laboral, se requieren mas competencias y habilida-
des para realizar la gestion sindical. La capacitacion sindical es algo

esencial al cargo sindical por varias razones:

1. Es necesario reconocer las dificultades que la validacién de las
organizaciones sindicales ha tenido durante la Gltima década y,
por ende, reconocer que se requiere de nuevos liderazgos.

2. Las herramientas para la negociacién que permitan ser un
contrapoder y legitimar su accionar de manera que motive su
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mayor afiliacion y credibilidad.

3. El conocimiento actualizado y permanente de las legislaciones y
leyes laborales.

4. La capacitaciéon permite un mejor desempeiio de las funciones y
perspectiva critica de la toma de decisiones.

5. Lacapacitacion es una herramienta para preparar el recambio de
las y los para preverlo de manera consciente y paulatina.

6. Hoy se exige una capacitaciéon que brinde una perspectiva
de género no solo a sus lideres sino a la herramienta y el
conocimiento para la promocion de la igualdad y la no
discriminacién. Aquello refiere a normativas, leyes, asi como
la consciencia de la construccion social de las relaciones entre
hombres y mujeres en el mundo laboral

Si bien la actual reforma laboral incorporo herramientas como garan-
tizar la representacion en los directorios sindicales mediante la regla
de cuota (1/3), lo que significa que uno de sus miembros sea mujer y
tener una representante en las comision negociadora sindical en casos
que no se aplique la regla de cuota y como lo mencionamos mas arriba
incorporar en la agenda temas de corresponsabilidad parental. Pero
no solo ello es importante, resulta alin mas imprescindible incorporar
la perspectiva de género en las organizaciones que permitan un cam-
bio en la cultura organizacional y laboral donde la mujer no solo se
incorpore al mundo laboral sino que participe en mejores condiciones
donde no exista discriminacion de género en los mercados laborales.
Eliminar el que la mujer sea quien trabaja mas a tiempo parcial o for-
mas laborales de flexibilidad o jornada continuada y remuneraciones
inferiores para el mismo cargo. Segin la o1T (2016) 3 se requiere ain
75 ahos para cerrar la brecha de ingresos entre hombres y mujeres.
Estas brechas de género estructurales y que tienen de base un
modelo patriarcal donde persiste una desigualdad de poder entre
hombres y mujeres y que se traspasa también a la division sexual del
trabajo con una segregacion laboral horizontal y vertical. La segregacion
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horizontal ha implicado que la concentracién de hombres y mujeres
se distribuya en diferentes sectores de ocupacion laboral, ejemplo de
ello que las mujeres estén principalmente en el sector servicios y los
hombres en el sector industrial, o solo pueda acceder a ciertos tipos
de ocupaciones. En la segregacion vertical estd la limitaciones que
la mujer pueda ocupar cargos con poder decisivo. Si le agregamos la
interseccionalidad como pertenencia a grupo étnico, pobreza, etc., se
evidencia mas desigualdades hacia la mujer.

En el uso del tiempo , en América Latina segiin la o1t afio 2011 4!
la reparticion entre el trabajo remunerado y el tiemplo ocupado al
cuidado, las mujeres trabajan 37,8 horas remuneradas y 27,4 horas al
cuidado en comparacién con los hombres que trabajan 47 horas re-
muneradasy 9,3 de horas al cuidado. Es por ello que lograr disminuir
la brecha de genero se ha hecho necesario un enfoque mas amplio que
influya todas las politicas, programas, acciones, decisiones poniendo
en la mesa de forma explicita las diferencias entre hombres y mujeres.
Estos procesos de transversalidad de género que implica procesos en

tres dimensiones, politica, técnica y cultural 14!

En lo politico® interés por avanzar que implica asignacion de recursos
financieros y humanos y desde espacios institucionalizados. Desde
la dimensién técnica es una planificacion a mediano y largo plazo
con una metodologia que permita ser evaluado y monitoreado y
por ultimo la dimensién cultural que se refiere a el cambio en el
conjunto de valores, significados y practicas que naturalizan las

desigualdades de género.
En resumen, es necesario saber comprender conceptos y procesos,

saber como hacerlo en la practica sindical y en el aspecto ético, y saber

coémo convivir a nivel organizativo y sociopolitico.
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FORMACION SINDICAL PARA EL SIGLO XXI:

UNA MIRADA A LAS ESCUELAS DE FORMACION SINDICAL.

Después de terminar una partida, sin importar el resultado, un buen
jugador de ajedrez siempre tiene que revisar todas las jugadas. Es
la tinica forma de entender en qué se equivoc6 o coémo pudo haberla
jugado mejor. No existe otra forma de subir de nivel. Este proceso en
el area social se llama sistematizacion.

A continuacion, se entregaran elementos de las Escuelas de
Formacion Sindical de la Subsecretaria del Trabajo implementadas
por Universidad de Los Lagos a nivel cuantitativo y cualitativo a través
de la percepcién de sus protagonistas (estudiantes y docentes). Los
instrumentos aplicados fueron encuestas, entrevistas, grupos focales,
revision de fichas de inscripciones y revision de videos. El andlisis de
la experiencia se basé en categorias y subcategorias que develan las
construcciones y percepciones alrededor de la experiencia.

La ley 20.940, que moderniz6 el sistema de relaciones laborales
bajo el gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet, crea un fondo
de financiamiento para la formacién sindical y relaciones laborales
colaborativas, administrados por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. Dentro de los articulos 3°y 4° de esta ley, se estable entre otras
cosas el concurso o licitacién publica, donde el fondo destinado para
dicho efecto debera corresponder al 40% de asignacion a proyectos y
programas de accién fuera de la regiéon metropolitana. El fondo finan-
ciard en la linea de promocién del didlogo social, desarrollo de relacio-
nes laborales colaborativas y el programa de formacion sindical. Este
ultimo es el destinado a la formacién y capacitacion de los actores del
mundo del trabajo respecto de la actividad laboral y sindical, a fin de
apoyar el ejercicio de sus funciones como actores laborales y sociales.

Los criterios de estas capacitaciones se definen cada afo. Dentro
de los componentes o lineas que se han establecido se encuentran los
siguientes:
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El Programa de Escuelas de Formacion para Nuevos Lideres: diri-
gido a la formacién de nuevos dirigentes sindicales, con menos de
dos anos de experiencia, como dirigente sindical y/o trabajadores
interesados en participar en el mundo sindical, con el fin de lograr
nuevos espacios de desarrollo, renovacién en las dirigencias y
mayor representatividad.

Programa de Escuelas de Formacion Sindical Continuidad: dirigido
a la formacion de dirigentes sindicales con mas de dos afios de
experiencia como dirigentes o haber cursado con anterioridad el
programa en su linea de nuevos lideres.

Programa de Escuelas de Formacion Sindical para Mujeres
Nuevas Lideres: busca ofrecer una formacién de calidad

a trabajadoras y dirigentes sindicales, por medio de la
capacitacion en aspectos tedricos y practicos, con el fin

de adquirir y/o perfeccionar conocimientos, habilidades y
competencias técnicas que contribuyan al ejercicio de su labor
sindical.

En las distintas lineas de formacién, los objetivos especificos son

transversales:

a. Contribuir al fortalecimiento de la actividad sindical y los derechos

colectivos de los trabajadores;

Promover la articulacién entre actores, internos y externos, de
las relaciones laborales; ¢) Fomentar y fortalecer el didlogo social
como herramienta del desarrollo de las relaciones laborales;

Fortalecer el rol del dirigente sindical en el contexto de las rela-
ciones laborales.

La diferencia es solo con la escuela de formacién sindical para
mujeres nuevas lideres, que consistia en:

a. Fortalecer la actividad sindical y los derechos colectivos de las
trabajadoras;

b. Generar y/o fortalecer liderazgos femeninos del mundo sindical;
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c. promover la participacién sindical de trabajadoras y dirigentes.;

promover y fortalecer el didlogo social como herramienta
del desarrollo de las relaciones socio laboral, manteniendo el
mismo estilo de lo ya creado.

Los proyectos curriculares han comprendido basicamente tres pers-
pectivas y mddulos: la juridica, la sociopolitica y la de gestion sindical.
La perspectiva juridica considera ocho mddulos: regulacion laboral,
derechos fundamentales, modelo de relaciones laborales, salud y se-
guridad en el trabajo, diversidad sexual en el trabajo, didlogo social,
implementacion de la Ley 20.940 y trabajo infantil. La perspectiva
sociopolitica se dividi6 en seis mddulos: equidad de género, identidad
del movimiento obrero, evolucion del sistema productivo, participa-
cion ciudadana, sistema de seguridad social y trabajo migrante. Por
ultimo, desde la gestién sindical, el abordaje considera diez mddulos:
democracia sindical, negociacion colectiva, herramientas para la
negociacion colectiva, técnicas y herramientas de negociacion, habi-
lidades directivas, derecho a la informacion, planificacién estratégica,
formulacién de proyectos, comunicacion, estrategias y alianzas de
cooperacion sindical.

Con el financiamiento de la Subsecretaria del Trabajo, la Universidad
de los Lagos ejecutd seis proyectos de Escuelas de Formacion Sindical
paradirigentes de la provincia de Osorno. La primera escuela que fue
licitada inici6 el afio 2012, luego hubo otras en 2014, 2015, 2017 y dos
el 2018. Nuestro proceso de formacién se ha dado bajo distintos go-
biernos tanto de Michelle Bachelet como Sebastian Pifiera. Pero vino
a instalarse como algo permanente con la ley 20.94042.

La sumatoria total de quienes han participado en nuestra escuela
sindical desde el 2012 al 2018 es de 194 dirigentes sindicales y/o tra-
bajadores, puesto que las modalidades de las escuelas eran dirigidas
a nuevos lideres sindicales o trabajadores/as interesados en ser diri-

gentes. En cuanto al sexo, participaron g7 hombres y g7 mujeres. Como
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se observa en el grafico n%, en todas las escuelas mixtas, a excepcion
de la del 2015, el nimero de participantes hombres fue superior al
de mujeres. De no ser por la escuela de formacién de nuevas lideres
mujeres en 2018, que contd con 25 participantes, se habria mantenido
esa diferencia en la participacién. Esto finalmente permitié que el

numero, tanto de hombres como de mujeres, se igualara.

Grafico N °1: Total de participantes de Escuela de Formacién
Sindical de la Universidad de Los Lagos
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En cuanto a la edad de los participantes, en el grafico N°2 el rango que
presenta mayor participacion esta entre los 36 y 45 afios, represen-
tando el 46,1%. De 36 a 40 afos, el porcentaje es de 22,8% y entre 41
a 45 anos es de 23,3%. El rango de menor participacion es el de 21 a
24 anos, donde solo se present6 un 2,1% de participacién. En cuanto
a los participantes mayores de 56 afos, hubo una representacion de
un 10,8%. El promedio de edad de todos fue de 41,24 afios. Mientras
que el 25% de los estudiantes tiene menos de 35 ahos de edad; el 50%

tiene menos de 41 anos y el 75% menos de 47 anos.
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Grafico N°2: Edad de los participantes en La Escuela de
Formacién Sindical
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En el grafico n%3 se presenta el registro educacional de los partici-
pantes, que correspondi6 a la revision de 137 estudiantes de los 194 en
total que fueron parte de las escuelas de formacion realizadas. Esto
corresponde a un 70,6% del total de participantes, debido a que no se
registrd en todas las fichas. El mayor grupo, sin distincién de sexo,
se concentra en educacion técnica profesional, correspondiente a un
33,6% de los participantes; seguido de educacion secundaria completa
con un 25,5%, universitaria completa con un 18,2%, educacién basica en
un 8%; técnica incompleta y universitaria incompleta, ambas con un
7,3%. Si se distingue segin sexo, para las mujeres el mayor porcentaje
de nivel educacional se concentra en la educacion secundaria con un
35,5% y en los hombres un nivel técnico educacional completo con un
36,1%. No obstante, en el nivel técnico las mujeres tienen un 31,6%.
En el nivel basico, el porcentaje de hombres es de un 14,8% frente a un
2,6% de las mujeres. En educacién universitaria completa, un total de

un 9,5% de mujeres respecto de un 8,8% en los hombres.
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Gréfico N°3: Nivel de Escolaridad de los Participantes de las
Escuelas de Formacién Sindical
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Durante los afios de formacion sindical, el nimero de organizaciones
sindicales y/o gremiales a lo que se pudo llegar fue de g8; correspon-
dientes a 78 empresas, 55 de orden privado y 23 publicas 143,

Las informaciones recolectadas en las Giltimas escuelas sindicales,
88 personas reportaron tener o no un cargo dentro de su sindicato
al momento de ingresar a la escuela de formacién sindical, como se
observa en el grafico N°4. De este grupo, once casos no tenian cargo
dentro de su sindicato (7 mujeres y 4 hombres). El cargo de presidente
lo tenia el 28,4% (13 mujeres y 12 hombres), el cargo de director lo tenia
el 11,4% (7 mujeres y 3 hombres), el cargo de tesorero lo tenia un 22,7%
(14 mujeres y 6 hombres) y, finalmente, el cargo de secretario lo tiene
un 25% (8 mujeres y 14 hombres).
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Grafico N°4: Cargos sindicales de los participantes de las
Escuelas de Formacion
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El nimero de mujeres en cargos directivos, en su mayoria, proviene
del 4rea de la salud, tanto publica como privada, donde se refleja una
poblacion mayoritariamente femenina (83% de mujeres) 44 y luego
rubros de retail y servicios. Es decir, el nimero de sindicalistas muje-
res que ocupan cargos esta dado por el rubro, que es eminentemente
femenino, pero esta cifra no representa la participacion total de ellas
en el mundo sindical. La Encuesta Nacional Laboral de la Direccién
del Trabajo indica que pese a representar el 36,7% de la masa laboral
nacional, solo un 22,3% de quienes ejercen la dirigencia a nivel nacional
son mujeresy, entre ellas, apenas un 18,2% preside las organizaciones
en el pais s,

Por ser la primera escuela de solo mujeres que se realiza en la
Universidad de los Lagos, se quiso analizar en mayor profundidad sus
caracteristicas. En la Escuela Mujeres Nuevos Lideres del afio 2018, 25
mujeres terminaron todo el proceso, con un promedio de edad de 42,5
anos. Del total, 23 mujeres registraron su escolaridad al momento de
realizar la Escuela de Formacion. El 47,8% tenia secundaria comple-

ta, un 4,3% nivel técnico incompleto, 8,7% educacién universitaria
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incompleta y un 17,4% educacion universitaria completa, como se
observa en el grafico n%s.

Grafico n°5: Escolaridad de mujeres en la Escuela
Sindical
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De las 25 mujeres que terminaron la Escuela de Formacion Sindical,
como se observa en el grafico n?6, la mayoria ocupaba un cargo di-
rectivo. El 28% era tesorera en su sindicato, el 24% secretaria, el 24%
ejercia la presidencia, 4% directora y solo un 20% no tenia un cargo en
su sindicato. La sumatoria entre la secretaria y tesoreria es de un 52%.
Segun estos cargos, el 40% estaba ejerciendo desde el afio anterior a
la Escuela de Formacion, 36% desde el mismo ano y solo un caso tenia
el cargo de presidenta desde 6 anos atras, pero la institucion a la que
pertenece era solo de mujeres.
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Grafico N°6: Cargos que ocupan en el sindicato
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La participacion de las mujeres en las escuelas de formacion sindical
se igualo en el porcentaje que los hombres, debido a una escuela fue
exclusivamente para mujeres. Por otro lado la educacién de las mu-
jeres es mayor que en el caso de los hombres y su participacion en los
cargos directivos es del orden del 20% para todos los cargos, (tesorera,
secretaria, presidenta). El siguiente apartado nos permite conocer
desde el discurso de los y las dirigentes las vivencias o experiencia en

la formacién implementada por la Universidad de Los Lagos.

PERCEPCIONES DE LA FORMACION DE LA ESCUELA

SINDICAL DESDE LOS PARTICIPANTES

Para llevar a cabo este item, se realiz6 un cuestionario online con pre-
guntas abiertas y la conformacién de dos grupos focales que pudieran
dar cuenta de: a) sus motivaciones para formarse, b) Los contenidos de
la escuela de formacion que recuerdan, c¢) la percepcion de los apren-
dizajes dejados en la Escuela de Formacién Sindical, d) las Estrategias
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que permitieron la permanencia y finalizacién en la Escuela Sindical,
e) las metodologias de la escuela y f) Las ofertas de capacitacién que
solicitaria a la Escuela de Formacion para ampliar sus competencias

como dirigente.

MOTIVACION POR PARTICIPAR EN LA ESCUELA DE

FORMACION SINDICAL

Al ingresar a la Escuela de Formacion, los estudiantes debian colocar
su motivacion en su ficha de inscripcion. Esto se registré para la Es-
cuela de Continuidad en 2017, la Escuela de Nuevos Lideres en 2018 y
la Escuela de Mujeres Nuevos lideres en 2018; por lo que fue un total
de 85 personas que respondieron, correspondiente al 43% del total
de participantes.

Dentro de las motivaciones que esgrimieron los trabajadores, se
puede hacer una separacion de cuatro grandes categorias. La primera
y la mas indicada (51 opiniones) fue que su motivacién era capaci-
tarse, formarse y/o educarse. Luego surgen otros comentarios como
el desarrollo personal, el desarrollo profesional, su obligacién como
dirigente de estar formandose constantemente y algunos por conti-
nuacion de estudios. Este Gltimo comentario se dio en trabajadores
que continuaron desde la etapa de Nuevos Lideres a Continuidad.
Otras opiniones en menor frecuencia fueron por motivo de mostrar
competencia frente a otros dirigentes con mas experiencia y por la
calidad de los profesores de la escuela.

La segunda gran categoria sobre la motivacién para capacitarse
responde a la actualizacion de aspectos legales (12 opiniones), como
la nueva reforma laboral; para conocer los derechos y deberes de los
trabajadores (10 opiniones); desarrollar habilidades de negociacién
(7 opiniones); desarrollo de habilidades en general (10 opiniones); y
para el desarrollo sindical. Este tltimo se desglosa en los siguientes
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elementos: desempeharse mejor en el cargo, mejorar en su rol o tra-
bajo, mejorar con calidad y eficiencia, y mejorar la gestion. Algunos
mencionan ser nuevos y se estan iniciando (22 opiniones). Otros men-
cionan que lo necesitan para asesorar a los socios, saber orientarlos
y darles respuesta con fundamentos, saber sus derechos y deberes,
saber exigir, velar por ellos, poder ayudar a los colegas y protegerlos
de abusos (16 opiniones). Algunos buscan formar redes, intercambiar
ideas entre empresas publicas y privadas (2 opiniones).

Otra subcategoria busca mejorar las condiciones laborales, el
bienestar de los trabajadores, los climas y relaciones laborales, lograr
avances positivos. Otro punto responde a la necesidad de aprender a
representar bien a la asamblea, la organizacién y los socios (3 opi-
niones) y para ser un buen lider, mejorar el liderazgo. Por altimo, se
presenta una categoria asociada a que la escuela esta enfocada a las
dirigentes mujeres (7 opiniones). Entre estas, mencionan la importan-
cia de capacitarse para conocer el rol de la mujer en los liderazgos, la
importancia que tiene la participacion femenina y poder visibilizar las
preocupaciones de las mujeres. En el grupo algunas manifestaron que
varios sindicatos estarian formados solo por mujeres y ninguna tenia
experiencia ni conocimiento. Por ello mencionaban que necesitaban
informacién por ser dirigentes mujeres y promover un ambiente de
trabajo respetuoso con las diferencias de género.

CONTENIDOS QUE RECUERDAN DE LA ESCUELA DE
FORMACION SINDICAL

En cuanto a las tematicas o contenidos que han permanecido con ellos/
as desde su formacidn. Estos fueron relacionamos con los aspectos y
contenidos que constituyen las mallas llevadas a cabo en los diferentes

anos de formacion. Las grandes areas son la gestion sindical, la pers-
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pectiva sociopolitica, la perspectiva juridica y algunos en la formacién
de los electivos. Estas se detallan a continuacion:

a. La gestion sindical se define como el liderazgo sindical, las ha-
bilidades directivas, la comunicacién efectiva, las habilidades de
comunicacién, estrategias y alianza sindical, técnicas y estrategias
de negociacion colectiva, asi como el conocimiento financiero de
la empresa.

b. En la perspectiva sociopolitica se nombra la seguridad y protec-
cién social, la perspectiva de género, el movimiento sindical y la
perspectiva histérica.

c. En la perspectiva juridica se recuerdan temas de derecho labo-
ral, leyes laborales, c6digo del trabajo, estatuto administrativo y
trabajo infantil.

d. Enrelacién al electivo, nombran insercion laboral de las personas
con discapacidad y dindmicas grupales y de liderazgo.

Dentro de las opiniones de los contenidos destacan también la posibi-

lidad de tener diversos docentes en las distintas tematicas abordadas:

Mauricio Aburto 4%: con multiples profesores en distintas areas
uno se va enriqueciendo con todo lo ensefiado, comentando mas
alla de la materia, con la experiencia que cada uno ha tenido en el

ambito sindical.

El nimero de personas que dio a conocer su percepcién sobre los
aprendizajes en la Escuela de Formacion fue de 23 participantes: 14
nuevos lideres del afio 2018, 5 del aho 2015 y otros 5 de la Escuela de
Formacion Continua. Estos datos corresponden al 12 % del total de
participantes de las Escuelas de Formacion.

La percepcion de los aprendizajes se dividi6 en dos grandes ca-
tegorias. La primera tiene que ver con habilidades blandas, como

comunicacion, liderazgo, confianza y empoderamiento. La segunda

— 186 —



EXPERIENCIAS Y RELATOS DE DIRIGENTES, TRABAJADORES/AS...

percepcion esté enfocada en los contenidos concretos y que han per-
manecido o incorporado en su quehacer sindical. Respecto a la per-
cepcion de la primera categoria, se distinguen habilidades blandas a
nivel personal en el desarrollo de elementos de la personalidad, como
autoconocimiento de capacidades propias, autoconfianza y superacion.
En cuanto a las habilidades de comunicacién, los participantes indican
tener una comunicacién mas efectiva, tanto con sus pares como con
jefaturas. Esta también se basa en una comunicacién sustentada en
bases legales y sindicales, y con elementos propios de la comunicacion,
como asertividad, el saber escuchar y desarrollo de la empatia.

En cuanto a surol de dirigente, mencionan incorporar técnicas de
manejo grupal, trabajo en equipo, dirigirse ala asamblea y la genera-
cion de redes de contacto. Esto se engloba en lo que denominan como
capacidad de desarrollarme en la practica, que interpreta la adquisicién
de un elemento concreto en su labor cotidiana. En cuanto al liderazgo
sindical, detectan aprendizajes en torno a ser un buen lider, valores
y principios de un lider, como dirigir un sindicato, tomar decisiones 'y
desenvolverse ante situaciones dificiles que enfrentan como sindicato.

Asimismo, hay dos médulos donde hubo una gran aceptacion,
que fueron el mddulo de relaciones publicas y el de oralidad. En el
primero destacaron las ceremonias que realizan y el protocolo que
debe llevarse cuando hay actividades con autoridades e invitados. Por
otro lado, con el de oratoria desarrollaron discursos y efectividad al
comunicarse en las asambleas.

El concepto de empoderarse aparece como fortalecimiento de
la conviccion, conocer perspectivas distintas, ampliar la mirada de
problemas que se creian individuales a problemas colectivos y como

se generan los movimientos sociales.

Cecilia Mufioz¥): fue una excelente iniciativa de la Universidad de

Los Lagos que nos entrega herramientas a todos para negociar en
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forma mejorada con nuestras empresas, nos beneficia tremendamente
como dirigentes.

Juan Carlos Alarcén ) fue integral y diverso, creo que es muy
importante para los dirigentes formarse en los diferentes temas

en los cuales desarrollan su accionar sindical.

PERCEPCION DE LA METODOLOGIA DE LA ESCUELA DE
FORMACION

La metodologia de la Escuela de Formacién Sindical pasa a ser un ele-
mento clave, pues debe abarcar todas las dimensiones del saber, el hacer
y el convivir, con contenidos practicos para la accién y con valores. La
metodologia activa y participativa desde las experiencias, realidades
y necesidades busca el aprendizaje significativo y colaborativo.

Los dirigentes visualizan diversas técnicas y métodos utilizados:
ven claramente el estudio de casos para desarrollar y profundizar
tematicas, trabajos grupales o en equipos, y técnicas de resolucion
de problemas (apoyada en jurisprudencia). La metodologia permitié
el empoderamiento, el debate de ideas y realidades diferentes. Este
debate es propio de una pedagogia critica 49 por las condiciones de
desigualdad como eje central de los discursos y debates en la sala de
clases, sobre las realidades que dialogaban con el contenido de cada
uno de los médulos.

Mauricio Navarrete 5°: el diplomado sindical hoy dia juega un
rol fundamental en acortar el punto de vista tedrico a la gestién
sindical. Hay muchas cosas que uno va adquiriendo en la practica,
pero lo que necesitamos los dirigentes es conocer el origen y donde
recurrir a buscar la informacion. Por lo tanto, hoy este diplomado,
al igual que el anterior, tiene la virtud de entregar herramientas

tedricas a nosotros los dirigentes para poder defender los intereses
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de aquellos trabajadores y trabajadoras que se afilian a nuestras
organizaciones, con la finalidad de ser representados en sus derechos
y necesidades. Ha sido bastante participativo y lo mejor de todo es
que se ha permitido el debate de ideas y eso tiene que ver con lo
que es la Universidad de Los Lagos, una universidad que es publica,

que es estatal, y por eso tiene un valor adicional.

Lo que subyace a la metodologia participativa también son opciones
éticas para un saber constructivo que finalmente tiene que ver con la
justicia social. Esto se podria denominar educacién popular, educa-
cién liberadora, pedagogia del oprimido, educacién emancipadora o
pedagogias comunitarias.

Angela Martinez #: Por todos lados es enriquecedor... el dirigente
sindical tiene la experiencia y vivencia del mundo sindical, pero
también fortalece su propio conocimiento, los enriquece con la
vivencia de otros y se empodera con el respeto y valoracién de

sus pares.

Las valoraciones positivas, como ser amena, participativa, correcta,
adecuada, excelente, profesional, clara, dinamica, entretenida, practica,
con disposicion para explicar, ensefiar y aclarar siempre las dudas y
preguntas, fueron parte de lo que percibieron como metodologia los
participantes. Para algunos el horario era accesible y valoraron la
flexibilidad, la atencion e interés de los dirigentes, la investigacién,
la participacion, la unién y la amistad que se gener6 en la escuela, la
oportunidad de generar redes de apoyo y companerismo, y la buena
comunicacién con las personas que organizaron la escuela.

En cambio, también hubo valoraciones negativas, que apuntan a la
inadecuacion de los tiempos, referido a que no se lograban entregar
a veces todos los contenidos en los tiempos destinados al médulo o
habia pocas horas para el abordaje. Las horas para cada médulo se
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fueron reduciendo desde el 2012, donde las Escuelas de Formacion
tenian una duracién de 200 horas al ano; mientras que en 2018 solo
contemplaban 60 horas. El horario de clases es un elemento bastante
subjetivo, porque las seis escuelas tuvieron diferentes horarios. Por
ejemplo, el afio 2012 se estudiaba los dias viernes en la tarde y sabados
todo el dia. Otras escuelas tuvieron horario solo durante la semana
en las tardes y otros en la tarde noche. No obstante, siempre fue una
dificultad el poder coordinar un horario que todos quedaran satisfe-
chos. Algunos dirigentes no contaban con un fuero sindical tan amplio
para la cantidad de horas de la formacién. Ademas, se consideraban
trabajadores que eran potenciales dirigentes, por lo que no contaban
con los permisos como era el caso de los dirigentes.

En cuanto a la falta de tiempo para la profundizacion de los temas,
estos estuvieron principalmente ligados a: negociacion colectiva,
manejo financiero, relaciones publicas, oratoria y Tic (alfabetizacion
digital). Por otra parte, es necesario considerar el cuidado de menores,
porque solo de esa forma aseguramos la igualdad de acceso a hombres
y mujeres en futuras versiones de Escuelas de Formacion; asi como
una mayor cantidad de horas en comunicacién y desarrollo personal.

Una de las preguntas realizadas a los participantes remite a la
oferta académica que solicitaria a la Escuela de Formacion Sindical
incluir en su programa para ampliar sus competencias como dirigente
sindical. A continuacidn, se presentan las solicitudes en tematicas que

recomiendan los mismos participantes:

a. Profundizar en los tipos de contratos, ya que los subcontratados
estan mas desamparados y hay muchos vacios legales.

b. Profundizar en los contenidos del Cédigo del Trabajo y la nueva
reforma laboral (Ley 20.940).

c. Ampliar las competencias sindicales, aprender del vocabulario, la
presentacion y el desarrollo de personalidad.

d. Curso de oralidad: saber como hablar y dirigirse a las personas
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en diferentes situaciones.

e. Impartir curso de redaccion para capacitar a los dirigentes en
cémo escribir un memo o la forma correcta de dirigirse a alguien
de manera escrita.

f. Profundizar en conocimientos sobre riesgos psicosociales y apli-
cacion de listas.

g. Reforzamiento de técnicas comunicacionales y manejo medios de
comunicacion y redes sociales.

h. Abordar en profundidad el tema previsional.

i. Negociacion colectiva segtn la nueva reforma laboral.

j. Invitar parcialmente a un representante del mundo empresarial,
como una buena oportunidad de interlocutor.

k. Desarrollar un médulo de interpretacion de balances y estados
financieros de las empresas.

1. Otros seminarios y diplomados con temas atingentes.

PERCEPCION DE LOS DOCENTES DE SU PARTICIPACION EN

LA EScUELA DE FORMACION SINDICAL

En la Escuela de Formacion ha habido 16 docentes en las distintas
areas. Al menos cinco docentes han estado en todas las Escuelas de
Formacion y los demas han participado en las dos tltimas escuelas.
Se ha intentado que los docentes sean permanentes, ya que hay un
aprendizaje a partir de la experiencia con los mismos estudiantes en
términos de problematicas y situaciones que van enriqueciendo los
modulos de formacion en el tiempo. El instrumento de percepcion fue
respondido por seis docentes en cuanto a la experiencia de formar
parte de la formacién de sindicalista en la provincia.

Las categorias emergentes de la percepcion de los docentes fue

en relacion a:
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1. Valoracion desde lasy los dirigentes sindicales al trabajo realizado
por docente.

La experiencia de los docentes fue muy bien valorada, tanto a nivel
personal como profesional, con el enriquecimiento de las experiencias
compartidas en los espacios del aula, asi como aportando en los as-
pectos sociales de la empresa. Los docentes sienten que los alumnos
de las escuelas valoran y reconocen su trabajo, lo que se da de una

manera distinta a las clases en otros grupos.

2. Elclima generado en el aula de clases y fuera de ella. Por un lado,
el trabajar con adultos, pero ademas se agrega que en muchos
de ellos el conocimiento que pretenden alcanzar es para utilizar
con otros; es decir, su finalidad es altruista, lo que hace que el
ambiente sea de mucho respecto, solidaridad y companerismo.
Asimismo, los estudiantes reconocen el trabajo de los docentes
desde la simplicidad y generosidad con la que impartieron sus
conocimientos.

3. En relacion a los contenidos a su cargo. Desde la percepcién de
los docentes, una de las categorias a considerar es la valoracion
del contenido. Este implica apoyar la gestion sindical, también
fortalecer las relaciones entre las empresas y los trabajadores.
Por otra parte, fue necesario en algunos docentes la incorporacion
de contenidos a partir de la demanda de los estudiantes respecto
a temas especificos, por ejemplo, del sector de la salud. Ademas,
incorporaron el Estatuto Administrativo, ya que la malla de las
escuelas contemplaba solo el Cédigo del Trabajo. En general,
percibieron que los contenidos fueron bien escogidos y contienen
lo necesario para los objetivos de la escuela. No obstante, las
horas en la mayoria resultan insuficientes para presentarlos en
profundidad. Otros contenidos que incorporo la escuela refieren a la
inclusion laboral, fortalecimiento en términos legales y entregarles
herramientas para la negociacion.

A raiz de lo anterior, surge otra categoria que refiere a los temas que
incorporarian en futuras versiones de las Escuelas de Formacion. Estos
son los siguientes: médulo sobre el sentido politico del actuar sindical,

reformas laborales en discusién en el parlamento, actualizacién de
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acuerdo a las politicas que emanan del Ministerio del Trabajo, incor-
poracion de la ley de subcontratacion, conocimiento de la insercién
laboral de trabajadores extranjeros y normas internacionales, contenido
de la propuesta en pensiones, salud y educacion.

Asimismo, otra de las categorias responde a la diferencia en los
conocimientos previos de los estudiantes. Al respecto, aquellos que
ingresaron a la Escuela Sindical tienen afos de estudios formales
bastantes heterogéneos y diversidad de grados de experiencia o cono-
cimientos en la materia. Esto signific que algunos docentes percibie-
ran que algunos lograron mas rapidamente los objetivos del médulo y
otros estudiantes alcanzaran un menor aprendizaje de los contenidos,

sintiendo que falt6 el tiempo para que se concretara de mejor forma.

4. Metodologiautilizada :En cuanto a la posibilidad de que se manifestara
por parte de los estudiantes algin grado de insatisfaccion en
cuanto a la entrega de los contenidos, aquello responde a la
insuficiencia en el tiempo o el privilegiar unos contenidos sobre
otros, en desmedro de su profundizacién. La metodologia afect6 la
participacion, por ejemplo, algunos profesores percibieron menor
participacion de las mujeres respecto de los hombres. Se propuso
que el conocimiento no saliera tanto del relator, sino de los propios
dirigentes, potenciando una metodologia altamente participativa,
recordando que el interés de los/as dirigentes es que los contenidos
se lleven a la practica y prevalezca el estudio de casos.

5. Incorporacion de dirigentes/as como relatores. Por ultimo, la
percepcion de los docentes también puntualiz6 la incorporacién de
dirigentes sindicales como relatores. Consideran un gran acierto
haber incluido dirigentes sindicales con experiencia como parte
del equipo de relatores/docentes de las Escuelas de Formacion. Es
un liderazgo que constituye en un efecto motivador para los que
tienen menos experiencias, colocando vivencias en la palestra y
enriqueciendo el debate. Asimismo, permite el reconocimiento
y respeto de sus pares, generando un apoyo generoso. Esto fue
incorporado en las bases de las licitaciones de los afios 2017 y 2018.

6. Reflexiones desde los docentes en torno a la experiencia de
formacioén.
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ESTUDIANTES Y LUEGO DOCENTES DE LA ESCUELA DE

FORMACION 5%

Juan Carlos Alarcén: La diferencia es que primero ta recibes
conocimiento y después lo entregas. Mi aporte fue la experiencia
de mas de 20 aflos como dirigente sindical y el tema del movimiento
obrero permitié conocer también la historia local y nacional.
Conocimos la experiencia del inicio de los sindicatos de cada uno.
Percibi una buena recepcidn a partir de la buena participacion
de los dirigentes.

Angela Martinez: personalmente, ambas experiencias han sido
enriquecedoras. Como alumna pude aprender y fortalecer
conocimientos, adquirir herramientas para desempefiarme de
mejor manera. Como relatora, pude aportar con conocimientos
tedricos y practicos para la gestion sindical, desde mi experiencia
como delegada y dirigente sindical y social, como asi mismo
aprender de las experiencias de las alumnas... considerando sus
conocimientos previos, elementos socioculturales de las dirigentas,
en las acciones que realizan cotidianamente... aporté fomentando
su participacion y la colaboracion entre todas para que sea una
instancia de reflexién y didlogo entre alumnas y relatora. Me senti
acogida, valorada y respetada por las alumnas, todas mujeres y

trabajadoras.

Los mddulos de los dirigentes sindicales se caracterizaron por ser de

mucho didlogoy el relato de experiencia, ademas de ser muy motivador

para los dirigentes mas nuevos. El hecho de haber elegido a dirigentes/

as que fueron anteriormente estudiantes también los posicion en una

empatia de que se puede replicar el conocimiento obtenido y lo valioso

del discurso de ellos para la formacion.
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REFLEXIONES DESDE LOS DOCENTES EN TORNO A LA

EXPERIENCIA DE FORMACION

1. Losdocentes describen un perfil de los/as dirigentes Desde el m-
bito valérico, mencionan valores como el desarrollo de principios
y ética, el sentido social, solidario, empoderado, comprometido,
con espiritu de superacién y renovado en el sentido de que hay un
recambio de nuevos/as lideres. Se puede mencionar que la gran
mayoria de los sindicatos dirigidos por mujeres eran sindicatos
nuevos, sin formacion. Respecto a las diferencias en los dirigentes
de las distintas escuelas, el afio 2014 se tuvo una con dirigentes
mas antiguos sobre discurso y formacion politica. En el afio 2017
se formd6 un grupo muy unido, que hasta el dia de hoy se apoyan y
retinen. En el 2018, la caracteristica de la escuela de mujeres de-
mostro un sello de empoderamiento. El grupo de mujeres mostro
mayor interés por conocer las tematicas de los distintos médu-
los. En general, mas gremialistas que politicos. La percepcién de
esto apunta a que hay un cambio en el desarrollo de las escuelas,
destacando dirigentes muy concentrados en las necesidades de
sus afiliados y, tras el transcurso de los mddulos y el compartir
experiencias comunes con una postura mas societal, pasaron de
lo personal a lo politico.

2. Enlacategoria de contenido, se detect6 una falta de herramientas
conceptuales por parte de los dirigentes que se proyect6 desde una
forma mas profesional, con énfasis en la adaptacion al desarrollo
tecnoldgico. Las experiencias en el manejo de tecnologia y uso de
TIC es una carencia bastante acentuada. En las primeras escuelas,
el curso basico de uso de la computacion se centro en la elaboracién
de correos electrénicos y construccion de un blog. En las siguientes
escuelas siempre habia un grupo en que el nivel era muy basico y
otro grupo bien avanzado. Esto hace que se recomiende un médulo
optativo segtn el nivel de dominio, lo que es imprescindible y las
Gltimas escuelas no lo contemplaban.

Desde las problematicas que enfrenta el area sindical a nivel nacional,
estos mencionan la falta de unidad, la falta de representatividad y el
recambio; es decir, apuntar a la renovacion de personas mas jovenes

y estar actualizdndose sobre los temas contingentes.
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LA PERMANENCIA EN TERMINAR TODO EL PROGRAMA DE

FORMACION

A los participantes se les preguntd qué los incentivé a permanecer y
terminar la Escuela de Formacion Sindical. De esta pregunta desprendie-
ron: a) la organizacién y logistica, el compromiso y apoyo de la univer-
sidad, direccién de la escuela, la atencién en los cafés, la programacion
adecuada y el horario con flexibilidad compartida; b) los contenidos
de la escuela de formacion, donde los temas resultaron del interés y
la variedad esperada; c) la percepcion y valoracion de la metodologia
utilizada, la calidad docente, las competencias de las personas que
dictaron los distintos médulo, pues lograron captar el interés de los
estudiantes, motivacion y exigencia, claridad de los temas, la dindmica
de las clases, sus técnicas participativas y clases entretenidas. Respecto
al clima educacional, este fue positivamente valorado, por el aprendizaje
en colaboracidn con otros dirigentes, grupo dinamico y participativo,

compaferismo y la unién del sector publico y privado.

Monica Schlosser5): ha sido una bonita experiencia de contar, de
compartir con otros dirigentes y aprender mucho. En realidad, a
uno le sirve mucho para ampliar su mente y como se pueden ayudar

entre los mismos sindicatos.

Dentro de las estrategias de permanecer y terminar la formacién de
la escuela es importante destacar el buen clima educacional que men-
cionan, el compafierismo, la mucha participacion, el compromiso de la
Universidad, el horario y flexibilidad, la preocupacién de los encargados,
lalogistica, etc. Entre las estrategias para permanecer, llama la atencién
que las medidas adoptadas por la escuela, como era la devolucién de
pasajes, no fuese mencionada.

Algunos dirigentes también desertaron. Hubo que hacerles seguimiento
a muchos de ellos permanentemente. Segin el registro, la desercién
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fue del orden de cinco personas por cada escuela en promedio. Entre
las causas son: a) incompatibilidad de horarios; b) presencia de mu-
chos dirigentes de una misma empresa; c) tener nifilos menores de
dos afios; d) problema de salud de un familiar o del propio dirigente;
e) incompatibilidad de estudios por estar cursando al mismo tiempo
estudios de pregrado en paralelo al trabajo. Las distintas exigencias y
responsabilidades de estas personas les impidieron seguir.

LA PERCEPCION DE LA FORMACION DEL DIRIGENTE

SINDICAL ACTUAL

La importancia de la formacién sindical es paralela a cualquier forma-
cién previa o de caracter profesional. En otras palabras, quien llega a
ser dirigente no esta supeditado a tener una formacién profesional o
técnica especifica, pues lo valioso de las personas que llegan a ser di-
rigentes tiene que ver con los valores, habilidades como el liderazgo,
que muchas veces son sus propios pares quienes los han identificado
para llegar a ser dirigentes y la Escuela de Formacion aporta contenidos
basicos necesarios y requeridos para desempenarse bien en ese rol. Lo
que si plantean algunos docentes es que el grupo no tiene el mismo nivel
de formacién formal para asimilar los contenidos. No obstante, queda
también reflejado que, dependiendo de las metodologias que se aplican,
estas pueden contrarrestar ese punto y, partiendo de una formacién en
aprendizajes significativos, se enriquecen los procesos pedagdgicos. Entre
mas heterogéneo es el grupo, se evidencia una diversidad de visiones
y el debate de ideas. La riqueza esta en esta experiencia especifica del
mundo sindical y de sus propias organizaciones.

La Subsecretaria del Trabajo da una estructura de contenidos a la
formacion sindical, definiendo el nimero de horas y el contenido. Esto
tiene un lado positivo en que es importante y necesario contar con una
base de contenidos que permita el desempefio 6ptimo como dirigente.
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No obstante, igualmente es necesario un nimero de horas para las ne-
cesidades de las organizaciones a nivel local. Ademas, dependiendo del
grupo pueden surgir problematicas comunes y necesarias de trabajar.
Hay sindicatos muy nuevos y otros con mucha antigtiedad. Tampoco se
contemplaba, por ejemplo, el Estatuto Administrativo, siendo un gran
numero de participantes de la escuela el que se encontraba bajo esta
normativa por trabajar para una organizacion publica.

Por otro lado, en las Escuelas de Formacion Sindical se fueron re-
duciendo sus horas lectivas. Esto lo perciben los dirigentes y docentes,
puesto que los contenidos son muchos para las horas destinadas. Al no
poder profundizar, muchas veces queda una mirada superficialidad en
las tematicas y sabemos que todas son relevantes e importantes, por lo
que restar algunos contenidos para profundizar en otros es complicado.

Los contenidos asimilados durante la Escuela de Formacién son
muy relevados por los dirigentes. Por esta razén, separamos y de-
sarrollamos de manera extensa en una sola categoria las habilidades
denominadas blandas, como son el mejorar su comunicacién con pares,
jefaturasy otros dirigentes, asi como técnicas de manejo grupal, lo que
es ser un buen lider, el empoderamiento, valores, principios y convic-
cion. La oralidad fue un electivo realizado en las Gltimas escuelas que
permiti6 analizar qué se quiere comunicar, como se puede comunicar,
las asambleas efectivas, el manejo grupal, entre otros. Estas tematicas
son las que mas valoran los dirigentes frente a los otros contenidos. Asi
como la alfabetizacion digital, regular nuevas formas de trabajo, como
el teletrabajo; e inquietudes como conocer los estados financieros de
la empresa. Sin duda el concepto de horizontalidad de los sindicatos
y participar en la toma de decisiones que los afecta como parte de la
empresa. La formacién debe ir respondiendo distintos aspectos para
promover la mejora del conocimiento, sobre todo el desarrollo integral.

La Escuela de Formacion de Mujeres, tanto las estudiantes como
docentes, hablan del concepto de empoderamiento. La mujer dentro

del ambito sindical nos remite a un espacio donde tradicionalmente la
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dindmica del poder se ha sostenido sobre estructuras con una légica
masculina, tal como se mencionaba mas arriba, donde la direccion de
los sindicatos es ain muy menor segun las cifras nacionales. El hecho
de haber realizado una escuela solo de mujeres permitid evidenciar que
si estan presentes y que muchos sindicatos muy nuevos estan liderados
por mujeres. La transversalidad del género en todas sus dimensiones es
algo que, como Escuela de Formacioén, se ha ido asumiendo con mayor
fuerza en la mirada de todos/as los/as docentes que imparten clases,
independiente del area que deben desempenarse, especialmente los
abogados.

Oscar Garrido's: Se agrega un valor ya que esta focalizado principalmente
alas dirigentes mujeres, lo que la hace mucho mas integral. Yo creo
que para la universidad es fundamental, atendiendo a su condicién
de universidad estatal piblica, donde una de las tareas propias
del quehacer de las instituciones es fortalecer el recurso humano
y, en estos casos, el tema de la escuela sindical dice relacién con
fortalecer el liderazgo, la capacidad de negociaciones y el ejercicio

de los derechos ciudadanos.

La Escuela de Formacién permitié el compartir las realidades de las
distintas organizaciones con mas o0 menos recursos, con mas 0 menos
beneficios de una negociacion. No obstante, compartir también mu-
chas problematicas transversales permitié darle un sentido de mayor
empoderamiento por el logro de cambios mas reivindicativos. Resulta
destacable el desarrollo de perspectivas distintas, ampliar la mirada de
los problemas que se creian individuales a problemas colectivos y cémo
se generan los movimientos sociales. A partir de esta red se pudieron
generar algunos seminarios con tematicas como derechos humanos, el
movimiento no mas AFp y el sistema de proteccion social.

Cuando nos comprometimos con desarrollo de la Escuela Sindical,
estdbamos y estamos conscientes de los tiempos complejos de globalizacién
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y politicas neoliberales, cultura empresarial, desregulaciones de las
relaciones laborales y su impacto en la transformacion de las relacio-
nes mercantiles individuales. Las percepciones entonces apuntaban a
cémo mejorar las condiciones laborales y la calidad de vida adquiere
una fuerza distinta.

David Vera 55l: Stiper bueno, ya que casi todos los que estamos
participando en el curso somos gente que tenemos menos de dos afios
de experiencia. Nos va a ayudar bastante a mejorar la calidad de vida
de nuestros trabajadores, de subir de escalafén, ya que el Codigo del
Trabajo contempla un sueldo base y a través de la negociacién mejorar

la parte econémica que va llegar al trabajador, y también su salud.

La concienciacion deja la mirada individual de las problematicas que
oprime a las personas, conectada con cada una de las experiencias
contadas entre las diversas empresas publicas y privadas. Se encon-
traron problematicas comunes y transversales a todos, como el caso de
la brecha laboral de las mujeres, las dificultades de la negociacion, los
tipos de contratacion, las limitaciones legislativas y la seguridad laboral.
No cabe duda de que esa concienciacién permite el primer paso para
su modificacion. Estas identificaciones colectivas llevaran a acciones
colectivas  Tenemos cierta certeza de que estan ocurriendo. El grupo de
sindicalistas han formado una red de relaciones, plantean problemas
comunes, se apoyan de las experiencias de los mas avezados; por tanto,
creemos que la Escuela Sindical ha aportado en algo en ese proceso.
Hay liderazgos emergentes que requieren contextos sobre sociedades
cada vez mas liquidas. Necesitamos fortalecer el pensamiento critico y
el desarrollo de ciudadania.
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REFLEXIONES FINALES

En este tercer capitulo se ha planteado el contexto de la globalizacién y
las nuevas relaciones sociales, los mercados laborales que presionan a
elevar cada vez mas los niveles de productividad de las empresas bajo
un modelo capitalista implantado, basado en una ideologia mercantilista
de lucro, cuyas politicas neoliberales han interiorizando las exigencias
de competitividad y flexibilidad. La precariedad en el mundo del trabajo
cuyas condiciones asociadas a inestabilidad laboral, inseguridad, ausen-
cia de proteccion ante el desempleo, ante accidentes del trabajo, escasa
previsién social e insuficiencia salarial se convierten en condiciones
potencialmente explosivas, traduciéndose en brechas tanto econémicas
como de género. Junto con ello se han articulados otras dindmicas como
la neoliberacién de la vida social, mercantilizacién y privatizacion de
derechos sociales y la fragmentacion del lazo social. Es un hecho que el
sistema econdmico actual se sustenta en el desbalance de poder entre
trabajadoras y trabajadores y el capital econémico.

Por otra parte la falta de valoracion del movimiento sindical, que
en algin momento fue ubicado en el centro de las demandas y de los
movimientos sociales, como el gran eje que canalizaba las grandes rei-
vindicaciones de la ciudadania. Varios son los factores estructurales y
de liderazgos, que hizo que el mundo sindical perdiera esa legitimidad,
representatividad y centralidad en la ciudadania y en las demandas
sociales. Sin duda las organizaciones sindicales tienen muchos retos
por delante, tanto en sus estrategias como practicas. Es necesario dar
cabida a la relacion entre el mundo laboral y la ciudadania, lo que implica
la exigencia de derechos laborales, econdmicos y sociales. Un ejemplo
de ello es el discurso sindical que incorpora la perspectiva de género
pero escasamente abordado en las agendas de las y los trabajadores.
En el contexto laboral las mujeres son las mas expuestas por ser una
prolongacion del sistema patriarcal y sistema de poder basado en rela-

ciones desiguales, discriminacion en términos de brecha salarial, brecha
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digital, prolongacion de la division sexual del trabajo, acoso laboral,
entre otros. La igualdad de género debe ser un problema prioritario
para el mundo sindical.

La formacién es un factor importante para mejorar y potenciar la
gestion sindical. La experiencia recogida por académicas y académicos
del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Los Lagos
a través de la licitacion e implementacion de 6 Escuelas de Formacion
Sindical en la provincia de Osorno permitié conocer a lasy los dirigentes
sindicales y gremiales asi como a sus organizaciones, problematicas y
desafios. Se tiene la certeza que desde la universidad en su compro-
miso de vinculacion con el medio se ha apoyado la gestién sindical y
gremial. En esta misma l6gica hemos visto crecer liderazgos femeninos,
asi como consolidar los presentes y potenciar nuevos liderazgos para
fortalecer las organizaciones de trabajadores, potenciando un espacio
de ideas y debate en un contexto de aprendizaje mutuo que articulé un
tejido permanente de apoyo desde la academia al mundo de las y los
trabajadores que se mantiene hasta la fecha.

De igual forma se reconocidé que las organizaciones sindicales y
gremiales estan igualmente bajo tensiones desde distintos &mbitos, por
un lado los requerimientos de sus propias organizaciones, los factores
estructurales, la situaciéon socio-econdmica, como la realidad de un
trabajo alejado de un crecimiento con equidad.

Finalmente las escuelas sindicales del Departamento de Ciencias
Sociales en la Universidad de Los Lagos se han afianzado como un programa
universitario que ha demandado profundizar en contenidos tematicos
juridicos como de las relaciones laborales siendo un desafio para las
y los académicos que han participado en ellas en la vinculacién como

en la respuesta a las demandas de las organizaciones de trabajadores.
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