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1. Resumen

El capitulo aborda los retos y desafios de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) en México, con énfasis en la Universidad de Guanajuato, en un
contexto global marcado por transformaciones tecnologicas, ambientales y
sociales. Para desarrollar el capitulo se utilizd el analisis documental, que
consisti6 en literatura, ademas de informacion y datos de instituciones oficiales
de gobierno, agencias de informacién y Universidades.

Las IES deben adaptarse para cumplir su mision de formacion integral,
investigacion y vinculacion con la sociedad, guiadas por normativas
internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y nacionales
como la Ley General de Educacion Superior. En México, la cobertura educativa
superior alcanza el 43.8%, con desigualdades en acceso y calidad. Guanajuato, con
un 38.1% de cobertura, enfrenta desafios como la brecha de género y la necesidad
de impulsar la ciencia y tecnologia, donde el gasto en innovacion es bajo (0.28%
del PIB). Los planes estatales (Guanajuato 2040 y 2050) buscan modernizar la
educacion y la economia, pero persisten problemas como el financiamiento
insuficiente y recortes presupuestales en las universidades publicas.

La inteligencia artificial (IA) emerge como herramienta clave para
personalizar la ensenanza y mejorar la eficiencia educativa, aunque su
implementacion enfrenta barreras como la desigualdad en el acceso y la
capacitacion docente. Ademas, las IES deben fortalecer politicas de igualdad de
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género y cultura de paz, donde avances como el lenguaje inclusivo y protocolos
contra la violencia son insuficientes.

La Universidad de Guanajuato destaca por su autonomia, transparencia
y programas de inclusion, pero el texto subraya la urgencia de colaboracion
entre gobiernos, sector privado y sociedad para superar estos desafios y
garantizar una educacion superior equitativa y de calidad.

Palabras clave: Instituciones de Educacion Superior; innovacion
tecnologica; inteligencia artificial; autonomia universitaria; equidad e igualdad.

2. Introduccion

El mundo atraviesa profundas transformaciones impulsadas por diversos
factores, entre los que destacan las innovaciones tecnologicas, las alteraciones en el
medio ambiente, los cambios demograficos, los movimientos sociales y los
conflictos bélicos en varias regiones, entre otros. Estos cambios exigen que
gobiernos, empresas, organismos y la sociedad en general implementen planes de
accion para afrontar los retos y desafios que surgen con estas transformaciones.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) no son la excepcion. Sus
procesos de transformacion abarcan desde actividades académicas hasta
aspectos de gobernanza y gestion (Zhang et al., 2024). Estas modificaciones son
provocadas en gran medida por los acontecimientos externos, con el propdsito
de ofrecer soluciones a las problematicas que emergen en los entornos donde se
encuentran sus espacios universitarios (Toscano-Hernandez et al., 2024).

La mision de las IES comprende la formacion integral de las personas
estudiantes, la investigacion cientifica y aplicada de vanguardia, la extension y
la vinculacion con los sectores productivos y sociales. Sus impactos se reflejan
en la sociedad, por lo que resulta imprescindible que estas instituciones se
encuentren en constante evolucion (Kostyukova & Ayupov, 2022). Para cumplir
con su mision, las IES se guian por instrumentos internacionales y nacionales
que marcan directrices y tendencias para el desarrollo de la educacion superior,
tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, el proceso Tuning, el
proyecto 6x4 de la UEALC (Uni6n Europea, América Latina y el Caribe) y la
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tercera Conferencia Mundial de Educacion Superior organizada por la UNESCO
en 2022 (Enrique et al., 2007).

En el caso de México y especificamente de la Universidad de Guanajuato,
se suman a estos instrumentos la Ley General de Educacion Superior, vigente
desde 2021; la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacioén de 2023; la Ley de Educacion Superior del Estado de Guanajuato,
también de 2023; ademas del Plan México 2030, el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040 y 2050, y el Plan de Desarrollo Institucional de la
Universidad de Guanajuato 2021-2030. Estos instrumentos sirven como guias
rectoras para las funciones académicas y de gestion de la institucion.

Las normativas mencionadas establecen lineas de accion en areas como
los procesos de ensenanza-aprendizaje, el disefio curricular, la organizacion y
evaluacion de programas de estudio, la internacionalizacion, asi como el
desarrollo de la investigacion cientifica, tecnologica, la innovacion, el arte y la
cultura (Lora & Santorun, 2023). Todo ello, adaptado a las particularidades de
las regiones donde se ubican las instituciones, pero con alcance global
(Rozhnova et al., 2024).

3. Contexto nacional y local

Segtin el FMI, en 2024 la economia mexicana ocupd la posiciéon niimero
13 anivel mundial y el segundo lugar en América Latinay el Caribe (FMI, 2024).
La cobertura de la educacion superior en México alcanza el 43.8% sin incluir
posgrado (Ramirez Amaya et al., 2024), ofreciendo modalidades escolarizadas
y no escolarizadas. Del total de matricula, el 61.7% corresponde al sector publico
y el 38.3% al sector privado. En cuanto al género, el 53.9% son mujeres y el
46.1% hombres, mientras que la poblacion que cursa estudios de posgrado
apenas representa el 1% (Ramirez Amaya et al., 2024).

Al 2024, el sistema de educacion superior en México estd compuesto por
1,078 instituciones publicas, incluyendo federales, estatales, de apoyo
solidario, el Tecnologico Nacional de México, universidades tecnologicas,
interculturales, la Universidad Pedagobgica Nacional (UPN), politécnicas,
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normales puablicas y centros del CONACYT. Ademés, existen 3,258
instituciones privadas (UNAM, 2024).

En materia de ciencia, tecnologia e innovacion, el gasto dedicado en 2021
represent6 el 0.28% del PIB, cifra por debajo del promedio de los paises miembros
de la OCDE, que ronda el 2.5% (Gobierno de México, 2024; OCDE, 2024).

El estado de Guanajuato, con una poblacion de 6,166,034 habitantes
segun el censo 2020 (Gobierno de México, 2024b), aportd en 2023 el 4.4% del
PIB nacional. Sus principales actividades economicas son: sector primario
(4.9%), secundario (37.7%), terciario (51.2%) impuestos y subsidios a los
productos netos: 6.2% de acuerdo con informacion de (INEGI, 2024).

De acuerdo con los datos del Censo Econdémico 2019, los sectores
econdmicos que concentraron mas unidades econémicas en Guanajuato fueron
el comercio al por menor, que representa el 44.3%, seguido por los servicios en
hospedaje, preparacion de alimentos y bebidas, salud y otros, que en conjunto
constituyen el 29.88%. Las industrias manufactureras representan el 13% * .
Destaca especialmente el sector manufacturero, ya que aporta
significativamente a la produccion estatal y constituye una fortaleza que
fomenta un entorno propicio para el desarrollo de la innovaciéon. Estos datos
ponen de relieve la incidencia que tiene las Universidades en la formacion
integral de recursos humanos que, en el corto plazo se insertan en el mercado
laboral en algunos de los sectores, y en el desarrollo de investigacién para
atender las necesidades de la sociedad Guanajuatense.

El Plan Estatal de Desarrollo, Guanajuato 2050, establece directrices para
el desarrollo y progreso del estado. En lo que respecta a la educaciéon superior,
el plan define las bases para impulsar este sector y el papel que desempenara en
el cumplimiento de los altos objetivos planteados. Entre estas bases se
encuentran estrategias como la ampliacion de la cobertura educativa en todos
los niveles, el impulso a la permanencia y las trayectorias escolares, la lucha
contra el rezago educativo, el aprovechamiento y la mejora de la calidad de los
aprendizajes en entornos seguros, y el desarrollo de un nuevo modelo educativo:

! Data México, 2024;
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/guanajuato-gt
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integral, personalizado, adaptativo y pertinente a los requerimientos del futuro.
Ademas, se fomenta la formacion, produccion y difusion artistica y deportiva
como parte del desarrollo de identidad. En el Aambito economico, el plan incluye
estrategias para transitar hacia una economia Net Zero, promover la innovacion
y la transferencia tecnologica en sectores tradicionales, entre otras acciones
(Plan Estatal de Desarrollo Vision 2050, Documento Sintesis, s.f.).

Por otro lado, el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, en su
Dimension Economia, contempla a la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon como
pilares para afrontar la cuarta revolucion industrial o Industria 4.0. En este
documento se destacan proyectos que dinamizaran la economia, como la
implementacion de Industria 4.0, logistica y transporte, conectividad,
internacionalizacion de la economia, generacion de energias limpias y alternativas
para la seguridad energética, asi como la potenciacion de nuevos modelos de
negocio. Ambos planes responden a distintas prioridades estratégicas; el PED
2050 adopta un enfoque resiliente y de sustentabilidad, elaborandose en un
contexto postpandemia, con ejes principales en paz, inclusion, desarrollo
sostenible y gobernanza. En contraste, el PED 2040, elaborado antes de la
pandemia, centra su atencion en consolidar el crecimiento econémico industrial.

Respecto a la cobertura de educacion superior en Guanajuato, al cierre de
2023, alcanza el 38.1% (Ramirez Amaya et al., 2024). La entidad cuenta con 167
instituciones de educacion superior distribuidas en los 46 municipios, con una
oferta educativa de 2,084 programas académicos en los sectores publico y privado.

Estos datos revelan que adin persisten desafios para mejorar los
indicadores y, principalmente, para incrementar la cobertura educativa en
educacion superior con calidad y equidad en México, y en particular en
Guanajuato. Es fundamental avanzar en la mejora continua de la calidad de la
oferta educativa, asumiendo una responsabilidad social y utilizando tecnologias
educativas que permitan incorporar a méas personas a la educacion superior. La
educacion superior es una de las principales vias para el progreso y el desarrollo
social (Casas Armengol, 2005).

Las constantes transformaciones y los diversos desafios han provocado que
las instituciones de educacion superior modifiquen sus procesos, incrementando
su capacidad creativa y de adaptacion para hacer frente al entorno (Workneh,
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2018). Esto implica desarrollar nuevos conocimientos, competencias y
habilidades, asi como fortalecer capacidades institucionales (Al-Nagbi &
Alshannag, 2018). Igualmente, los gobiernos federales y estatales deben priorizar
la educacion superior, la ciencia, la tecnologia y la innovacion mediante politicas
publicas que faciliten su desarrollo y crecimiento; de lo contrario, los paises corren
el riesgo de rezagos que pueden comprometer su desarrollo nacional (Ferro De
Guimaraes et al., 2020). Ademas, las instituciones de educacion superior deben
ser sensibles a las necesidades y problemaéticas de las regiones donde estan
ubicadas (Lichy & McLeay, 2021).

Asimismo, las IES tienen la responsabilidad de actualizar sus planes de
desarrollo, modelos educativos y académicos, habilidades docentes y experiencias
de aprendizaje, adaptandose a las nuevas generaciones que estan inmersas en el
lenguaje digital y tecnologico, por lo que resulta urgente implementar estas
actualizaciones (Bayo-Moriones et al., 2021).

Es un hecho que en varias regiones del mundo, donde la oferta de
educacion superior en el ambito puablico, las IES estan sufriendo fuertes
recortes presupuestales por parte de los gobiernos, lo que dificulta en
ocasiones cumplir con la mision educativa, sin embargo, puede representar
una oportunidad para que con creatividad, sinergia y unidad busquen
alternativas de financiamiento, con su capacidad instalada; de ahi la
importancia de realizar vinculacion con los sectores productivos, en particular
con el privado (Ozgeldi & Hamitoglu, 2019). A lo que autores como (Di Vaio &
Varriale, 2018); (Profiroiu et al., 2019) ; (Suarez et al., 2020) denominan una
apropiaciéon y adaptacion de modelos organizacionales universitarios con
practicas de instituciones privadas, a efecto de comercializar el conocimiento
cientifico y tecnologico desarrollado por las IES, para la obtencién de recursos
para financiar proyectos de investigacion o educativos.

Un tema de relevancia es la gobernanza en las IES, de tal forma que permita
enfocarse atender sus fines y los retos que le rodean, para ello se requiere de la
certeza juridica y financiera, destacando el respeto a la autonomia universitaria, y
alos 6rganos de gobierno. En lo que concierne al tema financiero una asignacion
presupuestal definido en términos de parametros econémicos; por su parte las
IES deben realizar el ejercicio de los recursos con responsabilidad, transparencia
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y rendicion de cuentas. Con lo anterior se puede garantizar el avance de la
educacion superior que redundara en beneficio de la sociedad.

4. Retos y desafios de la Universidades Publicas Estatales en
México.

Entre 2020 y 2024, el presupuesto destinado a las universidades publicas
estatales en México experimentd diversas modificaciones, reflejando tanto
incrementos como desafios en su asignacion y ejercicio.

En la siguiente grafica, se presenta en escala nominal el incremento que se
ha otorgado a las UPES, el programa denominado subsidios para organismos
descentralizados estatales, en el periodo mencionado lineas arriba.

Grafico 1. Comportamiento subsidio para organismos descentralizados
2020-2025.
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Fuente: Elaboracién propia con base al Presupuesto de Egresos de la Federacion afios 2020 a 2025.

El destino de dicho subsidio se aplica para el gasto ordinario de las Casas de
Estudio, es decir para el pago de remuneraciones y prestaciones del personal, asi
como, para el gasto de operacion. Si bien, el grafico muestra incrementos, en
realidad estos no corresponden a las necesidades, pues la inflaciéon en los mismos
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anos ha estado por arriba de los incrementos, lo que pone a las Instituciones en
presiones financieras para caumplir con sus propositos.

Una vez analizada la situacion financiera actual de las Instituciones de
Educacion Superior en México, asi como las consideraciones de la designacion del
presupuesto federal y su tendencia lineal demuestran que el gasto en educacion
total como porcentaje del PIB es decreciente.

La ONU, “El Marco de Accion Educacion 2030 propuso dos patrones de
referencia como ‘puntos de referencia cruciales’: destinar al menos de un 4% a
un 6% del PIB a la educacion, y/o destinar al menos de un 15% a un 20% del
gasto publico a la educaciéon.” (UNESCO, 2017).

Grafico 2. Gasto en educacidon en México
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial

Las universidades publicas, en los ultimos afnos han incrementado su
matricula, y en general han mejorado significativamente sus indicadores de
calidad y competitividad académica; pero en temas presupuestales estan los
grandes desafios, tal es el caso de que se presenta una gran ausencia de reglas
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claras para la asignacion del presupuesto; incumplimientos de los gobiernos
estatales, en el otorgamiento de recursos del porcentaje que les corresponde del
subsidio?; grave déficit generado por el esquema de pensiones y jubilaciones en la
mayoria de las UPES; y reconocimiento parcial de las plantillas de personal y de
prestaciones por parte de la autoridad federal (ANUIES, 2020).

Por otra parte desde el 2019 se han suprimido programas de subsidio
extraordinario por parte del gobierno de México, como lo son: Apoyos para
saneamiento financiero y la atencion a problemas estructurales de las UPES; el
Programa Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE); Programa de
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (PROFEXCE). Dichos programas
tenian fines especificos encaminados a fortalecer la calidad educativa, a través de
infraestructura, equipamiento de laboratorios para la docencia, modernizacion de
equipos para la docencia y el desarrollo de las actividades sustantivas, pero a la
fecha esos programas no cuentas con recursos, por lo que son inexistentes.
Subsisten el programa de fortalecimiento de aportaciones mltiples (FAM) que
apoya a la modernizacion y construccion de infraestructura, asi como, los
programas relativos a la expansion de la educacion media superior y superior; y
para el desarrollo del personal docente de tipo superior (PRODEP); este tiltimo
apoya la consolidacion de la carrera profesional del personal docente. Sin
embargo, dichos programas en los altimos 6 afios han sufrido disminuciones
significativas (ANUIES, 2020).

Lo anterior, refuerza el compromiso de las IES para optimizar los recursos
técnicos, humanos y financieros para cumplir con su méixima misién, la
formacion de personas con calidad y excelencia. Pero también les representa una

2 De conformidad con los lineamientos operativos emitidos por la Secretaria de Educacién
Pablica, el otorgamiento de subsidios para organismos descentralizados estatales,
conforme al programa presupuestario correspondiente, estard condicionado a que las
entidades federativas aporten la parte que les corresponda con cargo a sus presupuestos
autorizados. El mecanismo principal de asignacién de recursos es el Convenio tripartita de
Coordinacién para el Apoyo Financiero, que establece el monto de recursos federales y
estatales, objetivos, metas e indicadores y los compromisos administrativos, académicos y
financieros, sujetos al cumplimiento de los principios de austeridad, eficiencia y
transparencia.
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oportunidad, como ya se menciono lineas arriba, para buscar financiamiento a
través de otros fondos o por medio de la vinculacion con los sectores productivos.

La responsabilidad social de las IES, es ejercer los presupuestos, con
transparencia y rendicion de cuentas, ello aumenta la confianza en la sociedad y
en congruencia con la ética, que es lo que permea en la formacién de su
comunidad estudiantil; por ello es imperante la necesidad de fortalecer
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas para garantizar una educacion
superior de calidad.

5. Las UPES ante la Inteligencia Artificial y la era Digital.

En los ultimos afios, México se ha consolidado como el segundo pais
latinoamericano con mayor nimero de empresas dedicadas a la Inteligencia
Artificial, pasando de 34 que existian en 2018 a 362 unidades economicas para el
2024, con una inversion mayor a 500 millones de ddlares entre 2022 y 2023, de
acuerdo al reporte “La Era de la IA en México: Panorama, Tendencias y datos
2024”, pese a la gran expansion que ha tenido este sector en México, méas del 60%
dela industria en México no ha logrado incorporar efectivamente la tecnologia en
sus operaciones, aun cuando reconocen el potencial transformador de la IA
(Endeavor & Santander, 2024).

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Competitividad, la Inteligencia
Artificial Educativa puede orientarse a tres niveles especificos; al sistema
educativo nacional, a la capacitacion de la planta docente y a la personalizacion de
las experiencias educativas de los estudiantes. (IMCO, A.C., 2023). Para México
existen dos limitaciones fundamentales para la implementacion de la IA: el acceso
equitativo a herramientas IA y la preparacion de los docentes. (UNESCO, 2023)

La aplicacion de la IA en la educacion superior la esta transformando, en
particular en el proceso de ensefianza-aprendizaje, puesto a que contribuye en la
calidad y eficiencia de la ensefianza, lo que les permite a los estudiantes acceder a
mas informacion, asi como, a reforzar conocimientos y habilidades, a través de
técnicas didacticas personalizadas o ad hoc a cada estilo de aprendizaje del
estudiante (Stohr; Ou; Malmstrom, 2024).
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Un aspecto importante es que, en los tltimos afios ha fortalecido el sistema
de educacion superior para los estudiantes a través de la certificacion de
competencias 0 conocimientos muy especificos, reconocidos como
microcredenciales, y que la IA ha potenciado su utilizacion, otorgandoles a los
estudiantes una formacion integral o complementaria, acorde a las necesidades
del mercado laboral de cada region.

Adicionalmente, la IA contribuye en la curaciéon de contenidos educativos
digitales, que, por medio de procedimientos de aprendizaje automatizado y
lenguaje natural, los algoritmos son capaces de analizar grandes volimenes de
contenidos que contribuyen a identificar las técnicas pedagogicas que mejor se
alinean a los objetivos, asi como, a los requerimientos especificos de los
estudiantes. Docentes y alumnos pueden usar la IA para la elaboracién de
materiales didacticos, materiales graficos y de audio, en la coadyuvancia en el
analisis de gran volumen de datos, para el perfeccionamiento y aprendizaje de
otros idiomas, analisis de textos, elaboracion de presentaciones; de modo que
pueden optimizar tiempos y recursos (Gonzalez-Sanchez; Renato Villota-Garcia;
Michael Bazurto-Aarévalo, 2023).

Uno de los desafios que presenta la IA y el uso de cualquier tecnologia de
ultima generacion, es reducir la brecha de desigualdad, ya que quienes no cuentan
con los recursos para acceder a los sistemas educativos y a las tecnologias se
quedan en desventaja; las IES como una medida para atender y contribuir a
reducir la desigualdad y retener a sus estudiantes son los programas de
seguimiento a trayectorias escolares, a través de la actividad de acompafiamiento
y seguimiento de trayectorias (Zandomeni; Canale, 2010).

6. Universidades espacios libres de violencia y promoventes
dela Paz

Otro reto de las IES maés alla de lo académico y propio de las instituciones
es un tema de orden internacional, nacional, estatal, provincial, comunitario,
entre otros, vivimos en un mundo lleno de violencia. Comencemos por entender
las actuales guerras a las que nos enfrentamos: Rusia-Ucrania y el conflicto arabe-
israeli con mil doscientas muertes al momento. Hoy en dia, cientos de paises
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involucrados en el conflicto sin una aparente solucion a la que se pueda llegar. Las
IES no pueden hacer mucho en estos dos casos u otros similares. Lo que si se debe
y puede hacerse es luchar por la desarticulacion y eliminacion de las violencias en
nuestros propios entornos institucionales. La base de los valores universales que
cualquier ciudadano y ciudadana del mundo debe de tener: el respeto por la vida
humana y los demas, la responsabilidad, la honestidad, empatia y generosidad
hacia los demas.

Aqui surge la pregunta ¢Cuédles son las Politicas Pablicas necesarias para
propiciar y tener una Cultura de Paz?: La institucional, que cada Institucion de
Educacion Superior tenga en el centro del actuar diario estos principio y valores.
Que tenga un Plan de Cultura de Paz. Actualmente la mayoria de las IES en
México cuentan con uno.

El Observatorio Nacional para la Igualdad de Género en las Instituciones
de Educacién Superior (en adelante ONIGIES) alojado en el repositorio de la
Coordinacion para la Igualdad de Género de la Universidad Nacional Auténoma
de México, tiene un diagnostico de las principales IES en temas de igualdad de
género entre el 2017 al 2021. Incluye ocho ejes para analizar la evolucion de las
instituciones en temas de igualdad: (i) legislacion 3, ii) igualdad 4, (iii)

3 Se estiman los avances en la incorporacién de la perspectiva de género dentro de los
marcos normativos, las funciones y estructuras que orientan el quehacer sustantivo de las
IES para que los mandatos tradicionales de la masculinidad y la feminidad no reproduzcan
fenémenos de discriminacion en las comunidades académica, administrativa y estudiantil.
4 Detectar formas de segregacién por sexo en diferentes areas, nombramientos y niveles
de las poblaciones administrativa, académica y estudiantil.
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corresponsabilidads, (iv) estadisticas de géner®, (v) lenguaje’, (vi) sensibilizacions,
(vii) estudios de género® y (viii) no violencia*°. En todos los casos, el indice toma
valores entre 0 y 5 siendo este tltimo el valor de més alto cuamplimiento.

® Identifica el nivel de avance de las politicas oficiales de las IES en la promocién de la
corresponsabilidad en las labores domésticas y de cuidados, para que no contintien siendo
las mujeres las principales responsables de estas tareas, lo que perjudica de manera
notoria sus trayectorias académicas y profesionales, situdndolas en clara desventaja frente
a sus colegas hombres.

6 La desagregacion por sexo de la informacion constituye un insumo indispensable para
detectar formas de desigualdad dentro de las IES. En este eje se detecta la existencia de
este criterio en los documentos informativos més importantes de las instituciones
(anuarios, agendas, informes de labores), asi como la produccién de datos estadisticos
mediante encuestas y diagnoésticos cuantitativos.

7 Mide los avances de las IES en el camino a oficializar, usar y promover un uso incluyente
y no sexista del lenguaje tanto en las comunicaciones institucionales como en los discursos
cotidianos de las comunidades académica, estudiantil y administrativa.

8 Observa las acciones institucionales para promover la igualdad de género en las
poblaciones estudiantil, académica y administrativa a través de actividades de gran escala
como campafias, asi como programas de conferencias, cursos, talleres y charlas dirigidos
a toda la comunidad.

9 Detecta los avances en el reconocimiento de los Estudios de Género como un campo
disciplinar dentro de las IES mediante grupos académicos especializados, asi como la
incorporaciéon de asignaturas con perspectiva de género dentro de todos los planes de
estudio que se ofertan a nivel licenciatura y posgrado.

1o Tdentifica las politicas oficiales de las IES para atender, sancionar y dar seguimiento a
los casos de violencia de género a través de mecanismos institucionales disponibles para
todas sus poblaciones.
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De acuerdo con datos de las 48 Instituciones de Educaciéon Superior de
México que integran el ONIGIES en 2021, en el pais se ha avanzado en la
Institucionalizacién de politicas para atender problematicas respectivas con
enfoque de género e igualdad en un 54.1% con respecto a 2017, asi mismo, se
registra que las IES han integrado en un 24.7% el avance de incluir en sus
documentos normativos, estratégicos y en sus planes de estudios la perspectiva
de género, lo que indica que para 2021 las IES de México se encuentran por
abajo de la media que de la expectativa nacional para la creacién de espacios
libres de sexismo, segregacion, violencia, discriminacion y cualquier otra forma
de desigualdad por motivos de género.

A nivel desagregado, se presenta la evolucion de los avances de los ejes
que considera el ONIGIES para las IES que participan en este observatorio:

a. Legislacion con Perspectiva de Género

De 2017 a 2021 las Instituciones de Educaciéon Superior han tenido un
crecimiento en el subcomponente de Organos de Igualdad de Género de 1.4 a 2.0.
este aumento corresponde a que diversas instituciones implementaron érganos

310 |



Retos y desafios de las instituciones de educacion superior en México.
Una perspectiva desde la Universidad de Guanajuato

ejecutivos que tienen por objeto disenar, instrumentar y operar politicas
institucionales que promueven la igualdad de género. Un ejemplo claro es la
Universidad Nacional Auténoma de México que subi6 su puntuaciéon de 1.6 en
2017 a 4.9 en 2021 a razén del Acuerdo del Consejo Universitario del 02 de
marzo de 2020 en el que se aprobo la creaciéon de la Coordinacion para la
Igualdad de Género (UNAM, 2020).

b. Estadisticas y Diagnosticos

El avance en las estadisticas y Diagnosticos con enfoque de género se
sitGa en una escala 1.5 de 5 para el 2021.El cambio entre 2017 y 2021
corresponde a que las Instituciones de Educacion Superior aumentaron la
elaboracion de encuestas oficiales para conocer las condiciones de igualdad de
género en sus instancias académicas y administrativas. (ONIGIES, 2021)

c. Corresponsabilidad familiar

De los ocho componentes que contempla el ONIGIES, la
“Corresponsabilidad Social” ha crecido relativamente poco, si bien de 2017 a
2021 ha duplicado su indicador de 0.6 a 1.2; sigue siendo el componente con
menor desarrollo en las IES de México.

El lento crecimiento de este componente esta relacionado intimamente
con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo en México; en especifico con
el trabajo doméstico, que en 2017 por cada 100 personas que realizaban
actividades domésticas, 90 eran mujeres (INEGI, 2017), cuatro afios mas
tarde, para 2021, el 88% de la ocupacién en labores domésticas se
desarrollaban por mujeres (INEGI, 2021).

d. Lenguaje Incluyente no sexista

En trece de las 48 Instituciones de Educacion Superior que integran al
ONIGIES han obtenido el puntaje mas alto (5.0), mientras que ocho de ellas,
aun no registran actividades que contribuyan a este componente, como lo son
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emitir titulos profesionales con redaccién en femenino, contar con un
documento oficial para el uso incluyente y no sexista o la promocién del uso de
un lenguaje incluyente en los espacios universitarios.

No obstante, es el segundo componente con mayor avance en materia de
Igualdad de Género en las IES de México. (ONIGIES, 2021)

La Universidad de Guanajuato, incorpord el lenguaje incluyente en la
expedicion de titulos desde el 2017 como parte del compromiso institucional
para incorporar perspectiva de género en las politicas de la Universidad. (Portal
Guanajuato, 2017)

e. Sensibilizacion en género

El componente que mayor decrecimiento tuvo entre 2017y 2021 de 2.0 a
1.7 puntos, fue sensibilizaciéon en género, que corresponde a acciones
institucionales para promover la igualdad de género en las poblaciones
estudiantiles.

Una de las razones por las que este componente demuestra reduccion, se
debe a la suspension de actividades en las Instituciones de Educacion Superior
a partir del 23 de marzo de 2020 a consecuencia de la pandemia COVID-19
(DOF, 2020), lo que limit6 la presencialidad y por ende la realizacion de este
tipo de proyectos.

f. Investigaciones y estudios de género

Este eje considera el avance de los Estudios de Género, asi como la
incorporacion de materias con perspectiva de género en las IES de México,
obteniendo en general un promedio de 2.1 puntos en el avance de imparticion
de cursos curriculares, que contempla tanto las asignaturas especializadas, asi
como las que incluyen transversalmente la equidad de género dentro de su
campo de estudio. (ONIGIES 2021)
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g. No violencia

En cuanto a politicas oficiales para atender, sancionar y dar seguimiento a
los casos de violencia de género, el componente “No violencia” es el que ha tenido
el mayor crecimiento entre las IES que integran al ONIGIES, aumentando 1.5
puntos entre 2017y 2021.

Lo anterior, obedece al aumento de IES que han implementado programas
para la Atencion de Violencia de Género pasando de 9 a 41 instituciones. Pese a
que esta es una cifra alentadora, es importante considerar que existe un campo de
oportunidad latente en la prevencion de la violencia de género, ya que, en cuanto
a este subcomponente las IES que integran el ONIGIES aln registran en
promedio 1.8 puntos.

h. Igualdad de oportunidades

Si bien este eje no cuenta con una calificacion entre 0y 5 puntos, si permite
observar porcentualmente la segregacion por sexo de la matricula de las
Instituciones de Educacion Superior pertenecientes al Observatorio, asi como de
su poblaci6on administrativa y académica.

Con este informacion se observa que, dentro de la matricula de los
programas educativos de licenciatura para el 2021, el porcentaje de mujeres es
mayor con un 54% sobre la matricula masculina del 46%; sin embargo, de
acuerdo con la informacion obtenida de DATAMéxico para el mismo afo, la
mayor ocupacion laboral en México la siguen concentrando los hombres con un
60.56%, lo que indica que pese al esfuerzo conjunto de las IES en México sigue
existiendo una brecha de género de 21.13 puntos porcentuales en el pais.
(DATAMEXICO, 2025).

Conclusion

Las universidades desempefian un papel fundamental para afrontar los
desafios que los cambios plantean, buscando siempre respuestas y soluciones a los
problemas que surgen. Mientras quienes formamos parte de las instituciones de
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educacion superior (IES) no trabajemos en conjunto, sera dificil cerrar brechas y
avanzar de manera efectiva.

Este trabajo pone en relieve los principales retos que enfrenta la Educacion
Superior Publica en México; como es, asegurar el respeto a la autonomia
universitaria y a su normatividad interna para garantizar con responsabilidad una
gobernabilidad que permita el desarrollo de las UPES; definir politicas pablicas que
den certeza de que las instituciones percibiran los incrementos correspondientes a
indicadores economicos, en los subsidios anuales; incorporar tecnologias de tiltima
generacion (como la IA, transformacion digital, entre otros) en los procesos
educativos y de investigacion, para incidir en formacion de estudiantes con calidad
y realizar investigacion de la misma forma; asi como fortalecer y disefiar programas
y mecanismos para erradicar cualquier tipo de violencia en los espacios
universitarios y que se promueva un ambiente de paz.

En ese orden de ideas, mantener la autonomia universitaria es un desafio
frente a las restricciones presupuestales de los gobiernos federal y estatal. Sin
embargo, la Universidad de Guanajuato demuestra que, mediante acciones
inmediatas y el ejercer la autonomia con compromiso y responsabilidad permite
avanzar. La Universidad de Guanajuato ha promovido dos programas de captacion
de talento: el “Pase Regulado” con la finalidad de incorporar a estudiantes de nivel
medio superior para que contintien sus estudios en la Universidad y el programa de
“Equidad Regional y Urbana” que atrae a jovenes de regiones del estado donde la
Universidad no tiene presencia, y ademas enfrentan dificultades econémicas para
trasladarse a otra ciudad. Estos programas cubren costos de matricula y
manutencion durante toda la trayectoria académica, demostrando con esto un
compromiso con la responsabilidad social y el incremento de la matricula en
educacion superior.

Todo esto se financia con recursos propios de la Universidad, sin subsidios
extraordinarios, y en parte con recursos provenientes de programas de austeridad
que se reorientan para fortalecer estas acciones. Estos son algunos de los
indicadores y programas mas representativos que reflejan la autonomia y el
compromiso de la Universidad de Guanajuato.

En el Ambito de gestion, en los tiltimos seis afios 1a Universidad no ha recibido
observaciones por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, solo
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recomendaciones menores en revisiones de procedimientos por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato. En cuanto a obligaciones de
transparencia, ha camplido al 100% durante ese mismo periodo, lo cual refleja el
esfuerzo de la comunidad universitaria en mantener un compromiso firme con la
transparencia y la rendicion de cuentas. De esa forma, la Universidad obtuvo en
2022 una certificacion de gestion por siete anos, otorgada por los CIEES, lo que
ratifica que sus recursos y procesos administrativos estan alineados con sus
objetivos institucionales.

Otro desafio importante es la incorporacion expedita de tecnologias de
vanguardia en las actividades sustantivas de las IES. La inteligencia artificial, en
particular, esta transformando los programas educativos y la labor del personal
docente. Por ello, la Universidades deben trabajar en el desarrollo de campus
especializados en IA, con contenidos adaptados a las necesidades regionales y
sociales. La educacion superior debe seguir siendo un instrumento clave para
reducir brechas sociales y contribuir al progreso de la sociedad.

Este escenario exige un mayor compromiso con la comunidad universitaria
y la sociedad. Es necesario, fortalecer la educacion de calidad, impulsar la
investigacion de vanguardia en términos tecnologicos, y perfeccionar los
mecanismos de capacitacion y portabilidad de las microcredenciales que permite
demostrar las competencias y habilidades que se obtienen en las Universidades.

Para la Universidad de Guanajuato es importante mantener y fortalecer las
relaciones con cAmaras empresariales y de profesionales de la region con el fin de
analizar tendencias en la formacién de recursos humanos y en el desarrollo de
proyectos que apliquen conocimientos y tecnologias, ademéas de programas de
educacion continua.

La Cultura de paz, es sin duda, el gran reto para todas las Instituciones de
Educacién Superior que pone en el centro la desvinculacion y la erradicacion de la
violencia en los entornos universitarios. Se requieren acciones contundentes para
que la comunidad se siente segura en las instalaciones universitarias. Con esa
perspectiva, es fundamental fortalecer la cultura de paz, revisar y ajustar los
programas existentes, e implementar nuevas acciones en beneficio de toda la
comunidad universitaria.
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Para ello, es imprescindible colaborar, generando sinergias con la sociedad,
las empresas y los gobiernos, asi como con asociaciones internacionales y
nacionales que promueven el desarrollo de la educacion superior (OUI, ANUIES,
COEPES). Solo asi, se evitara que las diferencias y divisiones que se han
mencionado en este capitulo nos sigan limitando y superando. Debemos aprender
o reaprender a reconocer a todos los actores involucrados para responder a las
necesidades de formacion y pertinencia que exige el mundo contemporaneo.

De esta forma, las instituciones podran dar continuidad, siempre abiertas a
aceptar y promover los cambios que el estado, el pais y el mundo requieren.
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